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झारखंड राÏय और अÛय बनाम हǐरहर यादव और अÛय 
 

(ͧसͪवल अपील सं. 10515 of 2013)             
 

                                                  नवंबर,  2013 
 

[अǓनल आर. दवे और दȣपक ͧमĮा ज.ेज.े] 
 

 सरकारȣ कंपनी- ǒबहार राÏय के èवाͧम×व वालȣ कंपनी (भालको)- अपने कम[चाǐरयɉ को वेतन 
का भुगतान न करना- ǒबहार राÏय के ͪवभाजन पर, कंपनी को झारखंड   राÏय ɮवारा ͧलया 
गया और नाम Ǒदया गया (झालको) - केवल भालको के कुछ कम[चाǐरयɉ ɮवारा अवशोͪषत)  - 

कम[चाǐरयɉ ɮवारा उÍच Ûयायालय के सम¢ याͬचका दायर करके उÛहɅ झालको मɅ शाͧमल 
करने और उनके देय वतेन के भुगतान कȧ मांग कȧ गई- दोनɉ राÏय वेतन का भुगतान करन े
के ͧलए अपने दाǓय×व से इनकार करते हɇ - उÍच Ûयायालय ɮवारा झालको को वेतन का 
भुगतान करने और भालको के कम[चाǐरयɉ को शाͧमल करने का Ǔनदȶश- अपील मɅ, राÏयɉ ने 
यह याͬचका दायर कȧ ͩक कम[चाǐरयɉ के ͧलए उͬचत उपाय कंपनी अͬधǓनयम और 
औɮयोͬगक  ͪववाद अͬधǓनयम के तहत था- कम[चाǐरयɉ ने अवशोषण के     ͧलए अपन ेदावे 
को ×यागना èवीकार कर ͧलया: जब कोई राÏय ͪवभािजत होता है, तो राÏयɉ और कɅ ġ दोनɉ 
को अͬधǓनयम के तहत कुछ Ǔनण[य लेने कȧ आवæयकता होती है और गरȣब कम[चाǐरयɉ को 
ǒबना ͩकसी गलती के उÍच और शुçक नहȣं छोड़ सकते हɇ और पीͫड़त नहȣं हो सकते हɇ- 
कम[चाǐरयɉ को कंपनी अͬधǓनयम या औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 के तहत उपचार 
लेने का Ǔनदȶश नहȣं Ǒदया जा सकता है,   Èयɉͩक वत[मान मामले मɅ समèया, मानवाͬधकारɉ 
और जीवन के उɮदेæय को Ĥभाͪवत करने के ͧलए बहुत अͬधक है। लेख .संͪवधान कȧ धारा 
21- यह भी ऐसा मामला नहȣं है जहां कम[चाǐरयɉ कȧ सेवाओं को हटा Ǒदया    गया है या 
समाÜत कर Ǒदया गया है या पदɉ को समाÜत कर Ǒदया गया है-यह ऐसा मामला नहȣं है जहां 
राहत केवल वादȣ- कम[चाǐरयɉ तक हȣ सीͧमत हो सकती है- इसͧलए मामले के तØयɉ और 
पǐरिèथǓतयɉ को देखते हुए, रा Ïयɉ को Þयाज के साथ कम[चाǐरयɉ को देय वेतन का भगुतान 
करने का Ǔनदȶश- अवशोषण के ͧलए दावा बंद है। 
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-ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा- एस 65-कंपनी अͬधǓनयम, क 1956-

औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम,  
1947 

 

भारत का संͪवधान, 1950- Ĥèतावना औरअनÍुछेद 12- सरकारȣ कंपǓनयाँ- एक ǓनयोÈता 
के Ǿप मɅ कत[åय- धाǐरतः  कला के अथ[ के भीतर ǓनयोÈता सामािजक और आͬथ[क Ûयाय 
के पͪवğ उɮदेæयɉ के संदभ[ मɅ काय[ करन ेके ͧलए 12 का एक पͪवğ कत[åय है- सुशासन कȧ 
िèथǓत मɅ, सरकार एक ͪवदेशी कȧ तरह काय[ नहȣं कर सकती है- इसकȧ भुगतान करने के 
ͧलए एक सͩĐय भूͧ मका है।    
 

ǒबहार राÏय ɮवारा एक सरकारȣ कंपनी 'ǒबहार Ǒहल एǐरया ͧलÝट  इǐरगेशन कॉपȾरेशन 
ͧलͧमटेड' (भाãको) का गठन ͩकया गया था और कंपनी को कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत 
पंजीकृत ͩकया गया था। ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम, 2000 ɮवारा ǒबहार राÏय के ǒबहार राÏय 
और झारखंड राÏय मɅ ͪवभाजन के बाद, पूव[वतȸ भाãको कȧ संपͪƣ और  देनदाǐरयɉ को 
झाãको (झारखंड Ǒहल एǐरया ͧलÝट इǐरगेशन कॉरपोरेशन ͧलͧमटेड) और झारखंड राÏय ɮवारा 
ͪवलय/ अͬधĒहण कर ͧलया गया था। 
                                                                                                                                                                                                                              

पूव[वतȸ भाãको के कम[चाǐरयɉ ɮवारा झारखंड उÍच Ûयायालय मɅ एक ǐरट याͬचका दायर कȧ 
गई थी िजसमɅ दावा ͩकया गया था ͩक उÛहɅ झाãको के साथ अवशोͪषत कर ͧलया गया है 
और उनके ͪपछले वेतन का भुगतान भी ͩकया गया है, जो उÛहɅ पूव[वतȸ भाãको ɮवारा वष[ 
1995 से नहȣं ͩकया गया था। 
 

इस बीच, जनǑहत मɅ एफ सुĤीम कोट[ के सम¢ एक ǐरट याͬचका दायर कȧ गई थी, िजसमɅ 
कहा गया था ͩक  ǒबहार राÏय मɅ सरकारȣ कंपǓनयɉ और साव[जǓनक उपĐमɉ ने अपने 
कामगारɉ और अÛय कम[चाǐरयɉ को लंबे समय से वतेन नहȣं Ǒदया था, िजसके पǐरणामèवǾप 
ऐसे  कम[चाǐरयɉ पर Ǔनभ[र बड़ी संÉया मɅ पǐरवारɉ कȧ मौत और दखु हुआ था। भाãको को 
भी ऐसी हȣ कंपǓनयɉ मɅ से एक के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया गया था। इस Ûयायालय न े
पǐरसमापन काय[वाहȣ, कंपǓनयɉ कȧ पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ कȧ जांच के ͧलए एक सͧमǓत 
के गठन सǑहत कई Ǔनदȶश जारȣ ͩकए और ǒबहार राÏय को कंपǓनयɉ के कम[चाǐरयɉ को 
वेतन के भुगतान के उɮदेæय स े50 करोड़ ǽपये ǽपये जमा करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 
 
 
 
 
 



 सवȾÍच Ûयायालय कȧ ǐरपोट[ [2013] 14 एस.सी.आर.  
 

 उÍच Ûयायालय के सम¢ इस अदालत के Ǔनदȶश पर सͧमǓत का गठन ͩकया गया था। 
झारखंड राÏय ने इस Ûयायालय के सम¢ यह ǽख अपनाया ͩक वह भाãको का उƣराͬधकारȣ 
नहȣं था और  एक नया Ǔनगम था और इसͧलए इसका दाǓय×व नहȣं है। 
ǒबहार राÏय ने भी अपने दाǓय×व से इनकार ͩकया। इस Ûयायालय ने झारखंड उÍच 
Ûयायालय को उसके सम¢ लंǒबत ǐरट याͬचका का Ǔनपटान करने का Ǔनदȶश Ǒदया, िजसमɅ 
अǓंतम अवशोषण, ͪपछले वेतन और उसी का भुगतान करने के दाǓय×व के Ĥæनɉ का Ǔनधा[रण 
ͩकया गया। 
 

उÍच Ûयायालय के एकल Ûयायाधीश ने ǐरट याͬचका का Ǔनपटारा करते हुए यह 
अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा 65 को Úयान मɅ रखते हुए, 

झाãको, भाãको के समान इकाई है और इसͧलए Ĥ×यथȸ/ कम[चारȣ उस तारȣख से झाãको कȧ 
सेवाओं मɅ समामेͧ लत होने के हकदार थे, जब उÛहɉने उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदनांक 
13.1.2005 को Ǒदए गए Ǔनदȶश के अनुसरण मɅ अपने समामेलन के ͧलए आवेदन ͩकया था ।वे 
 
 
 

झाãको ɮवारा भुगतान ͩकए जाने वाले अपने समामेलन कȧ तारȣख से वेतन ĤाÜत करने के 
हकदार  थे। एकल Ûयायाधीश के आदेश को एल. पी. ए. ɮवारा चुनौती दȣ गई थी, िजसे उÍच 
Ûयायालय कȧ खंड पीठ ने खाǐरज कर Ǒदया था। इसͧलए वत[मान अपीलɅ हɇ। 
 

ǒबहार राÏय और भालको ने तक[  Ǒदया ͩक संपͪƣ  और पूव[वतȸ भालको कȧ देनदाǐरयɉ को 
झालको      ɮवारा ले ͧलया गया है, यह दाǓय×वɉ को पूरा करने के ͧलए झालको का कत[åय है; 

और अवशोषण सǑहत वेतन और सवेा शतɟ के गैर- भुगतान के संबंध मɅ ͧशकायत Ǔनपटारे मɅ 
कंपनी अͬधǓनयम, 1956 और औɮयोͬगक  ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 के तहत Ĥदान ͩकए गए 
वैधाǓनक उपचारɉ का सहारा ͧलया गया है। 
 

झारखंड राÏय और झालको ने अÛय बातɉ के साथ तक[  Ǒदया ͩक उÍच Ûयायालय ने यह 
Ǔनदȶश देकर अवैधता कȧ ͩक अवशोͪषत कम[चारȣ भालको मɅ उनके ɮवारा Ĥदान कȧ गई 
ͪपछलȣ सेवाओं का लाभ के हकदार हɉगे। 
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ĤǓतवादȣ- कम[चारȣ, हालांͩक शǾु मɅ अवशोषण  के ͧलए दबाव डाला था, ͩफर भी सुनवाई के 
दौरान, वेतन के भुगतान के संबंध मɅ Ûयायालय के Ǔनदȶश को èवीकार ͩकया।                                                                                             
 

अपीलɉ का Ǔनपटारा करते हुए,  

Ûयायालय ने कहाः 1. सामािजक पहलू और आͬथ[क पहलू कãयाणकारȣ राÏय का आदश[ 
लêय है। संͪ वधान सामािजक और आͬथ[क सुर¢ा को बनाए रखने के ͧलए राÏय पर एक 
िजàमेदारȣ डालता है, Èयɉͩक संͪ वधान कȧ Ĥèतावना एक संĤभु, समाजवादȣ, धम[Ǔनरपे¢, 

लोकताǒंğक गणराÏय कȧ èथापना के ͧलए राÏय    ɮवारा राजी ͩकए जाने के माग[ को रोशन 
करने वालȣ Ýलडलाइट है। यह देखना Ûयायालय का कत[åय है ͩक संͪ वधान मɅ ǓनǑहत दश[न 
राÏय ɮवारा ͪवचलन का माग[ Ĥशèत करने से Ĥभाͪवत न हो। संͪ वधान के अनुÍछेद 12 के 
अथ[ के भीतर' ǓनयोÈता का सामािजक और आͬथ[क Ûयाय के पͪवğ उɮदेæयɉ के संदभ[ मɅ 
काय[ करने का एक पͪवğ कत[åय है।  
 

जगदȣश सरन  बनाम भारत संघ (1980) 2 एस. सी. सी. 768:1980 (2) एस. सी. आर. 831; चमेलȣ 
ͧसहं और अÛय बनाम èटेट ऑफ़ यू. पी. ई एफ और अÛय । (1996) 2 एस. सी. सी. 549:1995 

(6) पूरक। एससीआर 827; पीजी. गुÜता बनाम गुजरात राÏय और अÛय। 1995 सप. (2) एस. सी. 
सी. 182:1994 (6) पूरक। एससीआर 628; डी एस.    नकारा बनाम भारत सघं (1983) 1 एस सी 
सी 3051983 (2) एससीआर 165; जेके कपास कताई और बुनाई ͧमãस कंपनी बनाम भारत के 
Įम अपीलȣय Ûयायाͬधकरण एआईआर (1964) एससी 737: 1964 एससीआर 724; मैसूर राÏय 
बनाम सोने कȧ खानɉ के Įͧमक एआईआर 1958 SC 923:1959 एससीआर 895; एससीआर. 

Ûयूनतम मजदरूȣ अͬधǓनयम  के तहत ममादȶ  बनाम Ĥाͬधकरण (1972) 2 एस सी सी 
108:1973 (1) एससीआर 161; S.P. गुÜता बनाम भारत संघ (1981) सप एससीसी 87: 1982 

एससीआर 365; रेमन सͪव[सेज (पी) ͧलͧमटेड बनाम सुभाष कपरू (2001) 1 एससीसी 118: 2000 

(4) सÜलȣमɅट. एससीआर 550- हरिजंदर ͧसहं बनाम पंजाब राÏय भंडारण Ǔनगम (2010) 3 एस. 

सी. सी. 192:2010 (1) एस. सी. आर. 591;   बलबीर कौर और अÛय बनाम èटȣल अथॉǐरटȣ ऑफ 
इंͫडया ͧलͧमटेड और अÛय(2000) 6 एस. सी. सी.  493:2000 (3) एससीआर  1953- पर 
आधाǐरत है। 
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2. जब ͩकसी राÏय को संसदȣय कानून ɮवारा ͪवभािजत ͩकया जाता है, तो राÏयɉ और कɅ ġ 
दोनɉ को अͬधǓनयम   के तहत कुछ Ǔनण[य लनेे कȧ आवæयकता होती है और उÛहɅ काफȧ 
शीēता से ͧलया जाना चाǑहए। गरȣब कम[चाǐरयɉ को कम[चाǐरयɉ को अकेला नहȣं छोड़ना 
चाǑहए और ǒबना उनकȧ गलती के के वो पीͫड़त न हɉ ।  
 

3. वत[मान मामले मɅ ğासदȣ केवल ͪवभाजन के कारण हुई है। यह सच है ͩक कानून के तहत   
ͪवभाजन ͩकया गया है और कɅ ġ सरकार को दोनɉ राÏयɉ के बीच उ×पÛन होने वाले ͪववादɉ 
को Ǔनपटाने कȧ भूͧ मका सɋपी गई है। लेͩकन कम[चाǐरयɉ के साथ इस तरह से ͩकया गया है 
जसैे ͩक वे ͬगनी सूअर हɇ, कानूनी Ǿप से अनुमत नहȣं है और ǒबãकुल अनुͬचत है। यह 
संͪ वधान कȧ आ×मा को चोट पहंुचाता है और ͩकसी को भी ऐसा करने का अͬधकार नहȣं है। 
 

4. झारखंड राÏय न ेिजàमेदारȣ संभालȣ और ǒबहार राÏय न,े जसैा ͩक यह Ĥतीत होता है, मौन 
Ǿप से इस पद को èवीकार कर ͧलया, िजसके पǐरणामèवǾप कम[चारȣ झाãको कȧ दया पर 
बने रहे। बाद मɅ दोनɉ राÏयɉ के     बीच असहमǓत और मतभदे के कारण ͪववाद पैदा हुआ 
और यह कहा गया ͩक पǐरसमापन काय[वाहȣ शुǾ करने के ͧलए एक Ǔनण[य ͧलया गया था 
और कɅ ġ सरकार ने अͬधǓनयम कȧ धारा 65 के तहत अपनी शिÈत का   Ĥयोग करते हुए 
ǒबहार राÏय को पǐरसमापन काय[वाहȣ शǾु करन ेका Ǔनदȶश Ǒदया। झारखंड सरकार ने भी इस े
èवीकार कर ͧलया। झारखंड राÏय के अिèथर ǽख के कारण एक परेशान करने वालȣ और 
असामाÛय  िèथǓत पदैा हो गई है। यह ͪववाद मɅ नहȣं है ͩक झाãको ने कुछ कम[चाǐरयɉ को 
शाͧमल ͩकया, अͪपतु ͩकसी न ͩकसी बहाने से अÛय कम[चाǐरयɉ से Ǔनपटने के ͧलए कोई 
कदम नहȣं उठाया।अभी भी पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ को लेकर एक गुंजाइश है।  
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5. राÏयɉ और Ǔनगमɉ दोनɉ ने "आदश[ ǓनयोÈता" कȧ अवधारणा का आसानी से बǑहçकार 
ͩकया है। यह कहना गलत नहȣं होगा ͩक उÛहɉने िजàमेदारȣ से दरू और ऐसी िèथǓत मɅ 
अपनी भूͧमका से बेखबर ǒबना ͩकसी ͸िçट के अपार शांǓत के साथ ऐसा ͩकया है । उनका 
काय[  भावहȣनता, असंवदेनशीलता कȧ Ĥवृͪ ƣ और Đूर असवंेदनशीलता के साथ ͪवचलन के 
͸िçटकोण को दशा[ता है। न तो राÏयɉ और न हȣ Ǔनगमɉ ने कम[चाǐरयɉ कȧ आजीͪवका के 
बारे मɅ एक पल के ͧलए भी सोचा है। वे उस िèथǓत के ͧलए पूरȣ तरह से अलग रहे हɇ 
िजसमɅ कम[चाǐरयɉ को Ĥेǐरत ͩकया गया है। सुशासन कȧ िèथǓत मɅ सरकार ͪवदेशी कȧ तरह 
काम नहȣं कर सकती। इसकȧ सͩĐय भूͧमका है। इसको एक रचना×मक और ĤगǓतशील 
͸िçट होनी चाǑहए।  
 

6. याͬचका ͩक कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत या औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 के 
Ĥावधानɉ के तहत कम[चाǐरयɉ के ͧलए यह ͪवकãप खुला है, यह èवीकाय[ नहȣं है ͩक मामले 
के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ और उस ददु[शा को Úयान मɅ रखा जाए िजसमɅ कम[चाǐरयɉ को 
रखा गया है। इस Ûयायालय ने पहले  अवसर पर यह भी èपçट ͩकया था ͩक यह एक 
अलग िèथǓत है और यह कानून Ǔनधा[ǐरत नहȣं कर रहा है ͩक हर मामले मɅ राÏय सरकार 
को भुगतान करन ेके ͧलए आगे आना चाǑहए। यह मानवाͬधकारɉ और संͪ वधान के अनÍुछेद 
21 के तहत जीने के उɮदेæय को Ĥभाͪवत करने वालȣ बड़ी समèया है। इसके अलावा, यह 
ऐसा मामला नहȣं है जहां कम[चाǐरयɉ कȧ सेवाओं को समाÜत या हटा Ǒदया गया है या यहां 
तक ͩक कोई Ǔनण[य नहȣं है ͩक पदɉ को समाÜत कर Ǒदया गया है।  
 

7. यह ऐसा मामला नहȣं है जहा ं Ûयायालय राहत को केवल उƣरदाताओं तक हȣ सीͧमत 
रखेगा। इससे पहले इस Ûयायालय ने एक सͧमǓत का गठन ͩकया था और ǒबहार राÏय न े
सभी Ǔनगमɉ के ͧलए पचास करोड़ ǽपये जमा ͩकए थे और भालको मɅ काम करने वाले 
कम[चाǐरयɉ, िजÛहɅ 1995 से वेतन नहȣं Ǒदया गया था, उÛहɅ आनुपाǓतक Ǿप से भुगतान ͩकया 
जाता था। उनका पहचान £ात है। 
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िजन कम[चाǐरयɉ कȧ म×ृयु हो गई है, उनके काननूी ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ आसानी से पहचान कȧ 
जा सकती है। अ×यंत जǾरतमंद åयिÈत अपना बकाया पाने के ͧलए Ĥयोग करने वाले राÏयɉ 
के ͨखलाफ मुकदमा नहȣं लड़ सकता है। यह संवैधाǓनक Ûयायालय का कत[åय है ͩक सभी को 
उनके बकाया का भुगतान ͩकया जाए जसैा ͩक यह Ûयायालय उͬचत समझे।  
 

8. मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ कȧ समĒता को Úयान मɅ रखते हुए और संͪवधान के 
तहत सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा को Úयान मɅ रखते हुए, एक कãयाणकारȣ राÏय मɅ एक 
आदश[ ǓनयोÈता कȧ भूͧ मका और दोनɉ राÏयɉ के आचरण को Úयान मɅ रखते हुए, Ûयायालय 
Ǔनदȶश देता है ͩक (i) िजन कम[चाǐरयɉ को इस Ûयायालय ɮवारा ǒबहार राÏय ɮवारा पचास 
करोड़ ǽपये जमा करने का Ǔनदȶश Ǒदए जाने के बाद Ǔनिæचत राͧश का भुगतान ͩकया गया 
था और िजÛहɅ झाãको ɮवारा अवशोͪषत नहȣं ͩकया गया है, उÛहɅ 1.1.1995 से 29.12.2001 तक 
अपना वेतन Ǒदया जाना चाǑहए। (ii) झारखंड राÏय को 29.12.2001 से 13.9.2004 तक 
भुगतान करने का Ǔनदȶश Ǒदया गया है। 
 

झारखंड राÏय के ͧलए कट- ऑफ Ǔतͬथ तय कȧ गई है Èयɉͩक इसने 29.12.2001 को 
अͬधसूचना जारȣ कȧ थी िजससे गलत धारणा और ħम पैदा हुआ था। ǒबहार राÏय के ͧलए 
Ǔतͬथ Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है Èयɉͩक कɅ ġ सरकार न ेǒबहार राÏय को पǐरसमापन के ͧलए कहन े
का Ǔनण[य ͧलया था। (iii) ǒबहार राÏय को इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश के आधार पर 
पहले से हȣ भुगतान कȧ गई राͧश मɅ कटौती करने का भी Ǔनदȶश Ǒदया गया है। हालांͩक, 

झारखंड राÏय इस Ûयायालय ɮवारा Ǔनदȶͧशत अवͬध के ͧलए वेतन  कȧ पूरȣ राͧश का 
भुगतान करेगा Èयɉͩक उसने कम[चाǐरयɉ को कुछ भी भगुतान नहȣं ͩकया है। (iv) दोनɉ राÏय 
वेतन सशंोधन का लाभ देने के बाद वेतन घटक कȧ गणना करɅगे जो अÛय कम[चाǐरयɉ को 
Ǒदया गया है। (v) भुगतान ͩकए जाने के ͧलए Ǔनदȶͧशत राͧश, का भुगतान ĤǓत वष[ 7.5% 

सरल Þयाज के साथ ͩकया जाएगा। अवशोषण का दावा बंद है।  
 

सोम Ĥकाश रेखी बनाम भारत संघ (1981) 1 एससीसी 449: 1981 (2) एससीआर 111; गुरमैल 
ͧसहं और अÛय बनाम पंजाब राÏय और अÛय. (1991) 1 एस. सी. सी. 189:1990 (2) अनुपूरक. 
एससीआर 367; बैराम गुÜता बनाम भारत संघ और अÛय । 
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1987 (पूरक) एससी 228:1987 एससीआर 1173; हǐरयाणा राÏय बनाम Üयारा ͧसहं 
(1992) 4 एससीसी 118:1992 (3) एससीआर 826; भूपɅġ नाथ हजाǐरका और अÛय बनाम असम 
राÏय और अÛय. (2013) 2 एससीसी 516:2012 (12) एससीआर 587- पर अधाǐरत। 
 

कͪपला Ǒहगंोरानी बनाम ǒबहार राÏय (2003) 6 एससीसी 1:2003 (11) पूरक. एससीआर 175; 

कͪपला Ǒहगंोरानी बनाम ǒबहार राÏय (2005) 2 एस. सी. सी. 262:2005 (1) एस. सी. आर. 456; 

कͪपला Ǒहगंोरानी और अÛय  बनाम ǒबहार राÏय और अÛय । (2008) 17 एससीसी 394:2008 

(10) एससीआर 195- संदͧभ[त। 
   

कानून मामला संदभ[ः 
 

1980 (2) एस. सी. आर. 831                  पैरा 4                  पर Ǔनभ[र 

           1995(6)  पूरक एस. सी. आर. 827         पैरा (5)       पर Ǔनभ[र  

                       1994(6)  पूरक एस. सी. आर. 828         पैरा (5)      पर Ǔनभ[र  

           1964  एस. सी. आर. 724            पैरा 6                    पर  Ǔनभ[र  

           1959 एस. सी. आर. 895                      पैरा 9                    पर Ǔनभ[र  

1973 (1) एस. सी. आर. 161                 पैरा 10                   पर Ǔनभ[र 

1982  एस. सी. आर. 365             पैरा 11       पर Ǔनभ[र 

2000 (4) पूरक 550             पैरा 12        पर Ǔनभ[र 

2010 (1) एससीआर 591   पैरा 13        पर Ǔनभ[र 

1983 (2) एस. सी. आर. 165            पैरा                         पर Ǔनभ[र 

 2000(3) एस. सी. आर 1053           पैरा 15.        पर Ǔनभ[र   

 2003 (11) पूरक एस. सी. आर. 175  पैरा 18                  पर Ǔनभ[र    

2005 (1) एस. सी. आर. 456   पैरा 22        पर Ǔनभ[र       

 2008 (10) एस. सी. आर. 195   पैरा 23        पर Ǔनभ[र 

 1981 (2) एस. सी. आर. 111         पैरा 45                  पर Ǔनभ[र 
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   1990 (2) पूरक एससीआर 367    पैरा 46  पर Ǔनभ[र 

1987 एससीआर 1173    पैरा 47   पर Ǔनभ[र 

1992 (3) एससीआर 826   पैरा 48   पर Ǔनभ[र 

2012 (12) एससीआर 587    पैरा 49  पर Ǔनभ[र 
 

ͧसͪवल अपील अͬधकार-¢ेğ : ͧसͪवल अपील संÉया 2013 का 10515. 
 

एलपीए मɅ राचंी मɅ झारखंड के उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य और आदेश Ǒदनांक 16.06.2011 स े
नं. 2009 का 77. 

के साथ 
 

सीए नं. 2013 का 10516, 10517-18 और 10519-20. 
 

रंजीत कुमार, तपेश कुमार ͧसहं, मोहàमद वकास, कुमार अनुराग ͧसहं, राजीव शंकर ɮͪववेदȣ, 
गोपाल ͧसहं, मनीष कुमार, चंदन कुमार, ͪĤया Ǒहगंोरानी (Ǒहगंोरानी एंड एसोͧसएɪस के ͧलए) 

उपिèथत पाटȹ के ͧलए। 
 

Ûयायालय का Ǔनण[य 
 

 दȣपक ͧमĮा, ज.े 1. इन सभी ͪवशेष अवकाश याͬचकाओं मɅ अनुमǓत दȣ गई है। 
 

अǓनवाय[ Ĥèतावना: 
 

2. एक संवैधाǓनक अदालत ऐसी िèथǓत पर कैसे ĤǓतͩĐया करती है जब संवैधाǓनक कैनवास 
पर बड़ी माğा मɅ ͬचǒğत मानवीय समèया को तीĭ ईमानदारȣ के साथ पेश ͩकया जाता है, 

संभवतः दद[ को महसूस करना "मानव जाǓत के संĤभु èवामी" मɅ स े एक है। अǓनवाय[ 
Ĥèतावना अदालत को कानून मɅ कैसे ĤǓतͩĐया देने कȧ आवæयकता है, जब Įͧमकɉ को ऐसी 
िèथǓत पैदा होने के कारण अपनेपन कȧ भावना कȧ भारȣ ददु[शा से जूझना पड़ता है, िजससे 
उÛहɅ लगता है ͩक वे न तो यहां हɇ और न हȣ वहां हɇ ।हम इसे दभुा[Êयपूण[ कम[चाǐरयɉ ɮवारा 
सामना कȧ जाने वालȣ एक असहनीय ğासदȣ के Ǿप मɅ मानते हɇ, जो  इस Ûयायालय का 
गंभीर Úयान आकͪष[त करता है। 
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[दȣपक ͧमĮा, जे.] 
 

कम[चाǐरयɉ ने भूख के कारण अपनी अंǓतम सांस लȣ है, लगातार एक तनाव भूख कȧ तीĭ 
मांगɉ को पूरा करने मɅ असमथ[ है, और ğुǑटहȣनता जो उÛहɅ समय पर उपचार ĤाÜत करने मɅ 
बाधा डालती है, और कुछ पǐरवारɉ को ǒबना ͩकसी भोजन के, ǒबना कपड़ɉ के और ǒबना 
वाèतͪवक आĮय के, अवाǓंछत Ǿप से जीͪवत रहने कȧ िèथǓत- एक पशु अिèत×व- कȧ ओर 
Ĥेǐरत करती है। यह मानव Ǔनयंğण से परे ͩकसी भी ĤाकृǓतक आपदा के कारण नहȣं है, 

बिãक Èयɉͩक दो राÏयɉ, झारखंड राÏय और ǒबहार  ने जानबूझकर कुछ वषɟ तक काम का 
लाभ उठाने के बावजूद भुगतान करन ेकȧ िजàमेदारȣ को छोड़ने के अपने काय[ ɮवारा एक 
सदाबहार तबाहȣ पैदा करने का ͪवकãप चुना है और उसके बाद उÛहɅ अèवीकार कर Ǒदया है 
और लापरवाहȣ से दसूरे के कंधे पर बोझ डाल Ǒदया है और अंततः कोरस मɅ तक[  Ǒदया है ͩक 
झारखंड Ǒहल एǐरया ͧलÝट इǐरगेशन कॉरपोरेशन (झाãको) और ǒबहार Ǒहल एǐरया ͧलÝट 
इǐरगेशन कॉरपोरेशन (भाãको) कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत पंजीकृत कंपǓनयां हɇ, पीͫड़त  

कम[चाǐरयɉ या उनके कानूनी ĤǓतǓनͬधयɉ के ͧलए यह खुला है ͩक वे अपना बकाया ĤाÜत 
करने के ͧलए आवæयक समापन काय[वाहȣ शुǾ करɅ। हम केवल इतना हȣ कह सकते हɇ ͩक 
दोनɉ राÏयɉ ɮवारा इतने चतुराई से सामने रखा गया ǽख उनकȧ संवैधाǓनक जवाबदेहȣ और 
वैधाǓनक जवाबदेहता से कटा हुआ है। एक Ĥकार से, ऐसा Ĥतीत होता है ͩक यह उपजाऊ मन 
मɅ पोͪषत ͩकसी Ĥकार के अमूत[ और अथाह ͪवचार से Ĥेǐरत है जो असहाय लोगɉ को Ǔनराशा 
कȧ िèथǓत मɅ रखना पसदं करता है जहा ंआशा एक अनौपचाǐरक म×ृयु मर जाती है या वह 
"ǒğशंकु" कȧ िèथǓत मɅ रहती है। यह Ǔनिæचत Ǿप से एक आæचय[जनक Ǿप से दखुद िèथǓत 
को दशा[ता है जो त×काल शãय ͬचͩक×सा हèत¢ेप का आदेश देता है ताͩक चोट घातक न 
हो।  
 

3. इससे पहले ͩक हम तØयɉ को उजागर करने के ͧलए आगे बढ़Ʌ , हमारे ɮवारा पूछे गए Ĥæनɉ 
को Úयान मɅ रखते हुए, हम सोचते हɇ ͩक यह इस Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कुछ ͧसɮधांतɉ 
का उãलेख करता है। 
 

4. जगदȣश सरन (डॉ) बनाम भारत संघ, मɅ यह Ǔनàनानुसार कहा गया हैः-" संवैधाǓनक कानून, 

एक सव[शिÈतमान अमूत[ नहȣं है।  
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एक या दरू का आदशȸकरण लेͩकन एक सैɮधाǓंतक, ͩफर भी åयावहाǐरक, मãूयɉ से भरा और 
पǐरणाम- उÛमुख, Ĥèतावɉ का एक समूह जो राçĚ के सामािजक ͪवकास के एक ठोस चरण 
और लोगɉ कȧ आकां¢ी अǓनवाय[ताओं पर लागू होता है। इंͫडया टुडे- यह हमारे संवैधाǓनक 
कानून और जीवन का Ĥमुख आधार है। 
5. चमेलȣ ͧसहं और अÛय बनाम यू.पी. राÏय और अÛय आͬथ[क, सामािजक और 
सांèकृǓतक अͬधकारɉ पर अतंरा[çĚȣय कÛवɅशन, 1966 के अनुÍछेद 11 (1) का उãलेख 
करने के बाद, िजसमɅ यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक कÛवɅशन के राÏय प¢ के "Ĥ×येक 
åयिÈत को अपने और अपने पǐरवार के ͧलए भोजन" का पया[Üत अͬधकार है। कपड़े, आवास 
और रहने कȧ िèथǓत मɅ Ǔनरंतर सुधार सǑहत जीवन èतर" को माÛयता दȣ गई है, अदालत 
ने कहा ͩक राÏयɉ को यह सुǓनिæचत करने के ͧलए उͬचत कार[वाई करने कȧ आवæयकता है 
ͩक उÈत अͬधकार ĤाÜत हो। 
6.      पी. जी. गुÜता बनाम गुजरात राÏय और अÛय  मɅ यह मत åयÈत ͩकया गया है ͩक  
भारत के लोगɉ न ेअपन ेसभी नागǐरकɉ को सामािजक और आͬथ[क Ûयाय सुǓनिæचत करने 
का सकंãप लेते हुए इसे समानता और संयÈुत और एकȧकृत भारत मɅ åयिÈत कȧ गǐरमा को 
बढ़ावा देने के अवसर के अधीन कर Ǒदया है। अनुÍछेद 37 का संदभ[ Ǒदया गया था जो देश 
के शासन मɅ भाग IV या मौͧलक कानून मɅ अͬधकारɉ कȧ घोषणा करता है और अनुÍछेद 39 

(बी) का भी, जो यह आदेश देता है ͩक समुदाय के भौǓतक संसाधनɉ का èवाͧम×व और 
Ǔनयğंण कमजोर वगɟ को सामािजक और आͬथ[क Ûयाय सुǓनिæचत करके लोगɉ के कãयाण 
को बढ़ावा देना है। 
 

7.      डी.एस.  नकारा बनाम भारत संघ, 4 अदालत ने कहा ͩक समाजवाद का मूल ढांचा लोगɉ 
को जीवन का उͬचत मानक Ĥदान करना है, ͪवशेष Ǿप स,े पालना से कĦ तक सुर¢ा। एक 
जीवंत, èपंदनशील  पर जोर Ǒदया गया है। 
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समाजवादȣ कãयाणकारȣ समाज और उÈत लêय को ĤाÜत करने के ͧलए राÏय का Èया 
कत[åय है। 
 

8. ज.ेके. कॉटन िèपǓनगं एंड वीͪवगं ͧमãस कंपनी बनाम लेबर अपीलेट ǑĚÞयूनल ऑफ 
इंͫडया मɅ इस Ûयायालय न ेèपçट Ǿप से कहा ͩक सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा, अधम[ 
या पंͫ डताई पूण[ नहȣं है, और यह केवल औɮयोͬगक Ǔनण[य तक हȣ सीͧमत नहȣं है। यह 
åयापक है। यह सामािजक- आͬथ[क लाभ के मूल आदश[ पर आधाǐरत है और इसके उɮदेæय 
को समाÜत ͩकया जाना है। 
9. मैसूर राÏय बनाम सोने कȧ खानɉ के Įͧमक मɅ Ûयायालय ने इस Ĥकार मत åयÈत ͩकयाः  
 

"10. सामािजक और आͬथ[क Ûयाय कȧ अवधारणा ĐाǓंतकारȣ मह×व कȧ एक जीͪवत 
अवधारणा है; यह कानून के शासन को पोषण और कãयाणकारȣ राÏय के आदश[ को अथ[ 
और मह×व देती है। 
, 

10.  वाई ए ममादȶ बनाम Ĥाͬधकरण मɅ Ûयूनतम मजदरूȣ अͬधǓनयम  के तहत Ûयायालय ने 
कहा ͩक हमारे वत[मान संͪवधान के तहत राÏय को अब èपçट Ǿप से Ǔनदȶश Ǒदया गया है 
ͩक वह सभी Įͧमकɉ (चाहे कृͪष, औɮयोͬगक या अÛय) के ͧलए न केवल शारȣǐरक Ǔनवा[ह 
बिãक जीवन Ǔनवा[ह मजदरूȣ और काम कȧ शतɟ को सǓुनिæचत करने का Ĥयास करे जो 
जीवन के एक सßय मानक और अवकाश का पूण[ आनंद सǓुनिæचत करे। राÏय नीǓत का यह 
Ǔनदȶशक ͧसɮधांत समĒ Ǿप से राçĚ के सामाÛय Ǒहत के ͧलए अनुकूल होने के कारण, केवल 
उͬचत सामािजक संरचना कȧ नींव रखता है िजसमɅ Įम को राçĚȣय आͬथ[क समɮृͬध कȧ 
ĤगǓत मɅ अपने योगदान के बदले वैध Ǿप से इसके कारण गǐरमा का èथान ͧमलेगा। 
 

11. एस.पी. गुÜता बनाम भारत संघ मɅ इस Ûयायालय ने नीचे के Ǿप मɅ अͧभभाषण 
Ǒदयाः-  
________________________ 

5. ए. आई. आर 1964 एससी 737  
6. ए. आई. आर 1958 एस. सी. 923  
7. (1972) 2 सेक एस. सी. सी. 108  
8. (1981) अǓंतम एस. सी. सी. 87 
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 Ûयायपाͧलका के पास इसͧलए एक सामािजक- आͬथ[क गंतåय और एक रचना×मक काय[ है। 
इसे सामािजक- आͬथ[क ĐाǓंत का एक अंग बनने और आम आदमी कȧ पहंुच के भीतर 
सामािजक Ûयाय लाने के ͧलए एक सͩĐय भूͧ मका Ǔनभाने के ͧलए Êलेनͪवल ऑिèटन के 
शÞदɉ का उपयोग करना होगा। . यह केवल एक अपंायर के Ǿप मɅ काय[ करने के ͧलए संतुçट 
नहȣं रह सकता है, लेͩकन इसे सामािजक- आͬथ[क Ûयाय के लêय मɅ काया[×मक Ǿप से 
शाͧमल ͩकया जाना चाǑहए। 

[जोर Ǒदया गया] 
12. रेमन सͪव[सेज (पी.) ͧलͧमटेड बनाम सुभाष कपूर, आर.पी ज.े सेठȤ ने इस Ĥकार कहाः- 
 

"21 आजादȣ के बाद सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा हमारȣ कानूनी Ĥणालȣ का Ǒहèसा बन 
गई है। यह अवधारणा जीवन के लोकतांǒğक तरȣकɉ और जीवन को गǓतशील बनाने के ͧलए 
अथ[ और मह×व देती है। कãयाणकारȣ राÏय कȧ अवधारणा तब तक गुमनामी मɅ रहेगी जब 
तक ͩक सामािजक Ûयाय नहȣं Ǒदया जाता। सामािजक Ûयाय का ͪवतरण और संͪवधान मɅ 
Ǔनधा[ǐरत लêयɉ को ĤाÜत करना Ûयाय ͪवतरण Ĥणालȣ से संबंͬ धत åयिÈत ɮवारा ͩकए गए 
सͩĐय, ठोस और गǓतशील Ĥयासɉ के ǒबना संभव नहȣं है। 
 

13. हरिजदंर ͧसहं बनाम पंजाब राÏय भंडारण Ǔनगम 10 ͧसघंवी मɅ, ÛयायमǓूत [ ͧसघंवी ने इस 
Ĥकार राय दȣः- 
 "इस बात पर जोर देने कȧ आवæयकता नहȣं है ͩक यǑद कोई åयिÈत अपनी आजीͪवका से 
वंͬ चत है, तो वह अपने सभी मौͧलक और संवैधाǓनक अͬधकारɉ से वंͬचत है और उसके ͧलए 
सामािजक और आͬथ[क Ûयाय, िèथǓत और अवसर कȧ समानता का लêय, संͪवधान मɅ ǓनǑहत 
èवतंğताएं ħामक बनी हुई हɇ। 
इसͧलए, Ûयायालयɉ का ͸िçटकोण उस संवैधाǓनक दश[न के अनुǾप होना चाǑहए िजसका 
Ǔनदȶश राÏय नीǓत के ͧसɮधांत एक अͧभÛन अंग हɇ 
_______________________ 

9. (2001) 1 एस सी सी 118 है।  

10.  सी (2010) 3 एस सी सी 192. 
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और ǓनयोÈता- साव[जǓनक या Ǔनजी ɮवारा सामने रखे गए ͪवͧशçट और असमथ[नीय आधारɉ 
पर ͪवचार करके कामगार को Ûयाय से वंͬचत भी नहȣं ͩकया जाना चाǑहए। 
 

14. हमने सामािजक Ûयाय, जीवन कȧ गǐरमा और Ûयायपाͧलका कȧ भूͧमका कȧ अवधारणा 
को उजागर करने के ͧलए उपरोÈत अͬधकाǐरयɉ का उãलेख ͩकया है। अदालत संवैधाǓनक 
ढाचंे के भीतर जवाब देने के ͧलए बाÚय है। इस संदभ[ मɅ संͪवधान कȧ Ĥèतावना अ×यंत 
मह×वपूण[ हो जाती है। Ĥèतावना मɅ "Ûयाय सामािजक, आͬथ[क और राजनीǓतक"  बात करते 
हुए "सामािजक Ûयाय" शÞदɉ का उपयोग ͩकया गया है। इस Ĥकार, सामािजक पहलू और 
आͬथ[क पहल ू कãयाणकारȣ राÏय का आदश[ लêय है। संͪवधान सामािजक और आͬथ[क 
सुर¢ा को बनाए रखने के ͧलए राÏय पर एक िजàमेदारȣ डालता है, Èयɉͩक Ĥèतावना एक 
सĤंभ,ु समाजवादȣ, धम[Ǔनरपे¢, लोकताǒंğक गणराÏय कȧ èथापना के ͧलए राÏय ɮवारा राजी 
ͩकए जाने के माग[ को रोशन करने वालȣ खोज-दȣप है। (देखɅ डी एस नकारा (ऊपर) 
 

15. यह देखना Ûयायालय का कत[åय है ͩक हमारे संͪवधान मɅ ǓनǑहत दश[न राÏय ɮवारा 
ͪवचलन का माग[ Ĥशèत करने से Ĥभाͪवत न हो। संͪवधान के अनुÍछेद 12 के अथ[ के भीतर 
ǓनयोÈता का सामािजक और आͬथ[क Ûयाय के पͪवğ उɮदेæयɉ के संदभ[ मɅ काय[ करने का 
एक पͪवğ कत[åय है। 
 

इस ͪवषय-वèतु मɅ, हम फलदायी Ǿप स ेबलबीर कौर और एक अÛय बनाम èटȣल अथॉǐरटȣ 
ऑफ इंͫडया ͧलͧमटेड और अÛय के एक अंश को पुनः Ĥèतुत कर सकते हɇ:-  
 

- "सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा Ûयाय Ĥशासन Ĥणालȣ या कानूनी Ûयाय के ͧलए मापदंड 
है और जैसा ͩक रोèको पाउंड ने बताया ͩक कानून का सबसे बड़ा गुण इसमɅ है-

अनुकूलनशीलता और लचीलापन और इस Ĥकार यह कानून अदालतɉ के ͧलए भी एक 
दाǓय×व होगा ͩक व ेिèथǓत के आधार पर कानून को लागू करɅ Èयɉͩक कानून समाज के ͧलए 
बनाया गया है और जो कुछ भी समाज के ͧलए फायदेमंद है,  
______________________ 

11. (2000) 6 एस सी सी 493. . 
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 ͪवͬध Ûयायालय का एक Ĥयास होगा ͩक उस Ǒदशा मɅ उͬचत सàमान रखते हुए Ûयाय Ǒदया 
जाए। 
सूचीकरण का Đͧमक इǓतहास 

16. केवल इǓतहास का उãलेख करने के बजाय, हमने जानबूझकर चेकर इǓतहास का उãलेख 
ͩकया है Èयɉͩक हमɅ यह कहने मɅ पीड़ा हो रहȣ है ͩक इस Ûयायालय ने पहले कई अवसरɉ 
पर कई संदभɟ मɅ इस मामले पर ͪवचार ͩकया है और उसके बाद इसे Ǔनण[य लेने के ͧलए 
उÍच Ûयायालय पर छोड़ Ǒदया है। 
 

इससे पहले ͩक हम पहले के Ǔनण[यɉ का कालानुĐͧमक Ǿप स ेउãलेख करɅ, यह ǒबना ͩकसी 
Ǒहचͩकचाहट के कहा जा सकता है ͩक िजन तØयɉ को सामने लाया गया है, व ेन केवल 
परेशान करने वाले हɇ, बिãक इस पǐर͸æय को भी दशा[ते हɇ ͩक कैसे दोनɉ राÏयɉ ɮवारा पीड़ा, 
तनाव और भुखमरȣ का एक ͪपराͧमड बनाया जा सकता है, जसैे ͩक वे ğुǑटयɉ का एक 
अभयारÖय बनाने मɅ Ĥभावी ढंग से सफलता ĤाÜत करने के ͧलए एक- दसूरे के साथ 
ĤǓतèपधा[ करने के ͧलए ͸ढ़ हɇ। 
 

 17.  ǒबहार राÏय ɮवारा ǒबहार Ǒहल एǐरया ͧलÝट इǐरगेशन कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड के नाम से 
एक सरकारȣ कंपनी बनाई गई और इसे कंपनी अͬधǓनयम, 1956 के तहत पंजीकृत कराया 
गया। 
 

उस कंपनी का उɮदेæय छोटानागपुर और संथाल परगना के पहाड़ी ¢ेğɉ और रोहतास, 

औरंगाबाद, नवादा, गया, भागलपुर (गंगा के दͯ¢ण) और मɉǓघर (गंगा के दͯ¢ण) जसैे अÛय 
¢ेğɉ मɅ ͩकसानɉ को Ǔनयͧमत ͧसचंाई सुͪ वधाएं सुǓनिæचत करने के उɮदेæय से जल संसाधनɉ 
का पता लगाना, Ǔनçपादन, èथापना, ͪवकास, सुधार, èथापना, ͪवƣ, Ĥबंधन, Ĥशासन और 
रखरखाव करना था। जैसा ͩक कंपनी का उɮदेæय ĤोजेÈट करना था, इसे जनǑहत मɅ और 
ͧसचंाई के ¢ेğ मɅ चुनौǓतयɉ का सामना करने के ͧलए और वह भी  ǒबहार राÏय के कǑठन 
पहाड़ी ¢ेğɉ मɅ लागू  ͩकया गया । 
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18.    जसैे हȣ घटनाएँ सामने आɃ, ǒबहार राÏय मɅ कई सरकारȣ Ǔनगम और कंपǓनयां 
कम[चाǐरयɉ को वेतन नहȣं दे रहȣ थीं और पूरȣ बात पूरȣ तरह स ेअराजकता मɅ थी। एक 
वैधाǓनक Ǔनगम के एक कम[चारȣ ने आ×मदाह का Ĥयास ͩकया था, िजसके पǐरणामèवǾप 
उसे गंभीर चोटɅ आɃ और अतंतः उसने दम तोड़ Ǒदया। उस èतर पर एक जन उ×साहȣ 
åयिÈत, कͪपला Ǒहगंोरानी ने इस Ûयायालय के सम¢ संͪ वधान के अनÍुछेद 32 के तहत एक 
ǐरट याͬचका दायर कȧ, िजसमɅ जोर देकर कहा गया ͩक ǒबहार राÏय मɅ िèथत ͪवͧभÛन 
सरकारȣ कंपǓनयɉ/ साव[जǓनक उपĐमɉ ने अपने कामगारɉ और अÛय कम[चाǐरयɉ को लंबे 
समय से वेतन का भुगतान नहȣं ͩकया है। कͪपला Ǒहगंोरानी बनाम ǒबहार राÏय 12 के मामले 
पर ͪवचार करने वालȣ दो Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ ने मह×वपूण[ ͪववाद को इस Ĥकार Ĥèतुत 
ͩकयाः- "Èया राÏय के èवाͧम×व वाले Ǔनगमɉ, साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ या वैधाǓनक 
Ǔनकायɉ के कम[चाǐरयɉ के वतेन के बकाया के भुगतान के ͧलए ǒबहार राÏय सरकार Ĥ×य¢ 
Ǿप से ͩकस हद तक उƣरदायी है, इस ǐरट याͬचका मɅ शाͧमल मÉुय Ĥæन है। 
 

 19. यह Úयान देने योÊय है ͩक इस Ûयायालय को 12.3.2003 को एक सूची Ĥदान कȧ गई 
थी और एस. आई. मɅ भाãको का नाम अंͩकत ͩकया गया था। Ûयायालय ने सूची को ͪवèतार 
से संबोͬधत ͩकया और राÏय मɅ Ǔनराशाजनक वातावरण पर Úयान Ǒदया, Èयɉͩक मौतɅ 
भुखमरȣ या कुपोषण के कारण हुई थीं और यह तØय सामने आया ͩक कम[चाǐरयɉ को लंबे 
समय से और कुछ मामलɉ मɅ एक दशक या उससे अͬधक समय से उनके वेतन का भुगतान 
नहȣं ͩकया गया था, जैसा ͩक èवीकार ͩकया गया है। ǒबहार राÏय ɮवारा यह ǽख अपनाया 
गया था ͩक इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक अͬधकांश उपĐम कंपनी अͬधǓनयम, 1956 

के तहत पंजीकृत या Ǔनगͧमत कंपǓनयां हɇ,  शेयरधारकɉ के अͬधकार और देनदाǐरयां उÈत 
अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत हɉगी और उÈत कंपǓनयɉ कȧ देनदाǐरयɉ को " उठान"े 

के ͧसɮधांत का सहारा लेकर राÏय को हèतांतǐरत नहȣं ͩकया जा सकता है।  
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एक और तक[  Ǒदया गया था ͩक समèया के पǐरमाण को Úयान मɅ रखते हुए यह Ûयायसंगत और उͬचत 

होगा यǑद Ǔनदȶͧशत देनदाǐरयɉ को भारत संघ ɮवारा 80% और राÏय सरकार ɮवारा 10% और शेष 

संबंͬधत कंपǓनयɉ से संबंͬधत संपͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ स ेपूरा ͩकया जाता है। जन-उ×साहȣ åयिÈत, कͪपला 
Ǒहगंोरानी ने åयिÈतगत Ǿप से उपिèथत होकर  तक[  Ǒदया ͩक राÏय अपने èवयं के कम[चाǐरयɉ को 
वेतन के भुगतान के मामले मɅ अपने दाǓय×व स ेनहȣं बच सकता है, हालांͩक जाǑहर तौर पर व ेकंपनी 
अͬधǓनयम, 1956 के तहत Ǔनगͧमत कंपǓनयɉ मɅ काम कर रहे हɇ।  
 

कोट[ ने कई Ĥाͬधकरणɉ का उãलेख ͩकया और यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया ͩक सरकारȣ कंपǓनयां 
साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐम "राÏय" होने के नाते भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 21 के संदभ[ मɅ सभी 
åयिÈतयɉ के जीवन और èवतंğता का सàमान करन ेके ͧलए संवैधाǓनक Ǿप से उƣरदायी हɉगे और 

इसͧलए, उÛहɅ अपने èवयं के  कम[चाǐरयɉ के मामलɉ मɅ ऐसा करना चाǑहए। आगे यह राय दȣ गई ͩक 

ǒबहार राÏय कȧ सरकार सभी  उɮदेæयɉ के ͧलए शेयर धारक है, हालांͩक कानून मɅ, कंपनी के देनदारɉ 
के ĤǓत इसका दाǓय×व उसके ɮवारा रखे गए शेयरɉ तक हȣ सीͧमत हो सकता है, लेͩकन सरकारȣ 
कंपǓनयɉ पर इसके गहरे और åयापक Ǔनयğंण को Úयान मɅ रखते हुए मानवाͬधकारɉ और नागǐरक के 

जीवन और èवतंğता के अͬधकारɉ के Ĥवत[न के मामले मɅ, राÏय का यह देखना भी एकअǓतǐरÈत 

कत[åय है ͩक ऐसे Ǔनगमɉ के कम[चाǐरयɉ के अͬधकारɉ का उãलंघन न हो। ͪवɮवान Ûयायाधीशɉ ने 
आगे कहा ͩक गहरे और åयापक Ǔनयंğण का Ĥयोग करने का अͬधकार के  बदले मɅ ǒबहार सरकार को 
यह देखने के ͧलए उƣरदायी बनाएगा ͩक कम[चाǐरयɉ के संबंध मɅ जीवन और èवतंğता पूरȣ तरह से 

सुरͯ¢त है। ǒबहार राÏय सरकार का संवैधाǓनक दाǓय×व था ͩक वह सरकारȣ èवाͧम×व वालȣ 
कंपǓनयɉ/ Ǔनगमɉ के कम[चाǐरयɉ के जीवन और èवतंğता कȧ र¢ा करे जो भारत के नागǐरक हɇ। 
कंपनी के मामलɉ पर åयापक पय[व¢ेण के अपने अͬधकार को Úयान मɅ रखते हुए इसका एक 

अǓतǐरÈत दाǓय×व था।  
 

इसके अलावा यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया ͩक राÏय को पय[व¢ेण और/ या गहन और åयापक 

Ǔनयğंण के अपने अͬधकार को Úयान मɅ रखते हुए यह कहने कȧ अनुमǓत नहȣं दȣ जा सकती है ͩक उसे 

राÏय सरकार के उपĐमɉ के मामलɉ कȧ वाèतͪवक िèथǓत का पता नहȣं था और/ या यह अधंेरे मɅ रखा 
गया था ͩक उनके कम[चाǐरयɉ के वेतन का भुगतान नहȣं ͩकया गया था। 
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बड़ी सÉंया मɅ कम[चाǐरयɉ ɮवारा वषɟ तक भुखमरȣ स ेम×ृयु और/ या आ×मह×या के ͧलए भुगतान 

ͩकया गया। इसमɅ यह Ǔनण[य Ǒदया गया है ͩक जवाबदेहȣ कȧ अवधारणा एक Ĥाͬधकरण को Ĥदƣ 

शिÈत स ेउ×पÛन होती है। इसके अलावा, इस ĤकृǓत के मामले मɅ राÏय कȧ ओर स ेͪवफलता को इस 

कोना स े भी देखा जाना चाǑहए ͩक वैधाǓनक Ĥाͬधकरण ͪवफल रहे थे और/ या इस संबंध मɅ 
अͬधǓनयͧमत सामािजक- कãयाण कानूनɉ को लागू करन ेके ͧलए उप¢ेा कȧ थी। मजदरूȣ भुगतान 

अͬधǓनयम, Ûयूनतम मजदरूȣ अͬधǓनयम आǑद भारत के संͪवधान के भाग IV मɅ यथा संवͬध[त ऐसी 
कãयाणकारȣ गǓतͪवͬधयाँ Ǔनͪव[वाद Ǿप से एक कãयाणकारȣ राÏय होने के नाते राÏय और उसके 

वैधाǓनक Ĥाͬधकरणɉ पर उन सभी कायɟ को करने का कत[åय डालती हɇ िजÛहɅ करने के ͧलए व े

वैधाǓनक Ǿप से बाÚय हɇ।  
 

20. इसके बाद Ûयायालय ने मानवाͬधकारɉ कȧ अवधारणा, संवैधाǓनक Ûयायालय के कत[åय, ͪवƣीय 

कठोरता और अÛय पहलओुं कȧ ओर ǽख ͩकया और इस Ĥकार åयÈत ͩकयाः -  
 

"72. हमारȣ राय है ͩक इस Ĥकार, राÏय ने साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ या सरकारȣ कंपǓनयɉ के 

कम[चाǐरयɉ कȧ पीड़ा को कम करन ेके ͧलए खुद को उƣरदायी बनाया है।  
 

74. तथाͪप, हम यह जोड़ने मɅ जãदबाजी करते हɇ ͩक हम एक कानून बनाने का इरादा नहȣं रखते हɇ, 
जसैा ͩक वत[मान मɅ सलाह दȣ गई है, ͩक राÏय सभी िèथǓतयɉ मɅ साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ या 
सरकारȣ कंपǓनयɉ के कम[चाǐरयɉ के वेतन/ पाǐरĮͧमक का भुगतान करन ेके ͧलए Ĥ×य¢ या परो¢ Ǿप 

स ेउƣरदायी है। हम, जैसा ͩक यहाँ पहले बताया गया है, केवल यह कहते हɇ ͩक राÏय अपने दाǓय×व से 

तब नहȣं बच सकता है जब इतन ेलंबे समय तक साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के कम[चाǐरयɉ को वेतन 

का भुगतान न करने के कारण कम[चाǐरयɉ ɮवारा भुखमरȣ स ेहोने वालȣ मौतɉ और/ या आ×मह×या से 

जड़ुी इतनी बड़ी मानवाͬधकार समèया हो।  
 

हम झारखंड राÏय के ͨखलाफ कोई Ǔनदȶश जारȣ नहȣं कर रहे हɇ Èयɉͩक कɅ ġ सरकार ɮवारा राÏय 

पुनग[ठन अͬधǓनयम कȧ धारा 65 के संदभ[ मɅ कोई कदम नहȣं उठाया गया था और इसके अलावा केवल 
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साव[जǓनक ¢ेğ के चार उपĐमɉ को झारखंड राÏय मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया है, िजसके संबंध मɅ 
याͬचकाकता[ ने कोई ͧशकायत नहȣं कȧ है।  
 

21.  Ûयाय के Ǒहत मɅ पǐरिèथǓतयɉ कȧ समĒता को Úयान मɅ रखते हुए, Ûयायालय न े

कई Ǔनदȶश जारȣ ͩकए, िजनका एक भाग उÍच Ûयायालय मɅ लǒंबत पǐरसमापन 

काय[वाǑहयɉ, कंपǓनयɉ कȧ पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ कȧ जांच करने के ͧलए उÍच 

Ûयायालय के सेवाǓनवƣृ Ûयायाधीश या वत[मान िजला Ûयायाधीश कȧ अÚय¢ता मɅ एक 

सͧमǓत के गठन और समय-समय पर Ǔनदȶश जारȣ करने के ͧलए उÍच Ûयायालय से 

संबंͬधत है। Ǒदशा-Ǔनदȶश जो वत[मान संदभ[ मɅ Ĥासंͬगक हɇ, व ेइस Ĥकार हɇ-  

 

4. राÏय वत[मान मɅ Ǔनगमɉ के कम[चाǐरयɉ को वेतन के ͪवतरण के ͧलए उÍच Ûयायालय के 

सम¢ 50  करोड़ ǽपये कȧ राͧश जमा करेगा। 50 करोड़ ǽपये कȧ राͧश दो ͩकèतɉ मɅ जमा कȧ जाएगी। 
आधी राͧश का भुगतान एक महȣने के भीतर और शेष राͧश का भुगतान उसके बाद एक महȣने के भीतर 

ͩकया जाएगा। उÍच Ûयायालय यह देखेगा ͩक सरकारȣ कंपǓनयɉ/ साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ कȧ 
पǐरसंपͪƣयɉ कȧ ǒबĐȧ सǑहत ͩकसी भी İोत स ेइस Ĥकार जमा कȧ गई और/ या अÛयथा ĤाÜत राͧश 

का भुगतान संबंͬधत कम[चारȣ को आनुपाǓतक Ǿप से ͩकया जाए, िजसके ͧलए प¢कार उसके सम¢ 

अपने दावे दायर कर सकते हɇ।  

5. तथाͪप, उÍच Ûयायालय अपने ͪववेकाͬधकार पर कुछ Ǔनͬधयɉ के ͪवतरण का Ǔनदȶश 

ज़Ǿरतमंद कम[चाǐरयɉ को तदथ[ आधार पर दे सकता है ताͩक व ेकुछ समय के ͧलएअपना भरण-पोषण 

कर सकɅ ।  

6. कामगारɉ के अͬधकारɉ पर कंपनी अͬधǓनयम कȧ धारा 529- ए के संदभ[ मɅ ͪवचार ͩकया 
जाएगा।  

7. कɅ ġ सरकार को इसके ɮवारा सरकारȣ कंपǓनयɉ/ साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ कȧ 
पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ के ͪवभाजन के संबंध मɅ Ǔनण[य लेन ेका Ǔनदȶश Ǒदया जाता है 
 
  



झारखंड राÏय बनाम हǐरहर यादव  

 [दȣपक ͧमĮा, जे.] 
 

 राÏय पुनग[ठन अͬधǓनयम,  2000 के Ĥावधानɉ कȧ शतɏ। 
 

 22. उÈत मामले मɅ जसैे ͩक 7 और 9 दायर ͩकए गए थे, जो 13.1.2005 

को कͪपला Ǒहगंोरानी बनाम ǒबहार राÏय मɅ ǐरपोट[ ͩकए गए थे। Ûयायालय ने इस तØय पर 

Úयान Ǒदया ͩक 8 के अनुसरण मɅ Ǒदनांक 9.5.2003 के आदेश मɅ उसने 50 करोड़ ǽपये 

जमा करने का Ǔनदȶश Ǒदया था और उÈत Ǔनदȶश को आगे बढ़ाते हुए ǒबहार राÏय ने 50 

करोड़ ǽपये कȧ राͧश जमा कȧ थी और पटना मɅ  पटना उÍच Ûयायालय के पूव[ Ûयायाधीश 

ÛयायमǓूत [ उदय ͧसÛहा कȧ अÚय¢ता मɅ एक सͧमǓत का गठन ͩकया था।   सͧमǓत कȧ 

ǐरपोट[ जो Ûयायालय के सम¢ रखी गई थी, से यह Ĥतीत होता है ͩक अͬधकांश उपĐमɉ के 

कम[चाǐरयɉ को भुगतान के ͧलए ǽपये 25,98,65,883.00 कȧ राͧश कȧ ͧसफाǐरश कȧ गई 

थी। झालको और भालको के साथ काम करते समय कोट[ ने आई.ए. न.ं 7, 2004 को 

संबोͬधत ͩकया और संबंͬधत शपथपğɉ पर Úयान Ǒदया। उÈत मामले मɅ झाãको का ǽख, 

जसैा ͩक इस Ûयायालय ɮवारा देखा गया है, इस Ĥकार हैः-  

 8. झारखंड राÏय को भी इसमɅ एक प¢ के Ǿप मɅ शाͧमल ͩकया गया है और 

इसने एक जवाबी- हलफनामा दायर ͩकया है िजसकȧ पुिçट- झाãको, रांची के Ĥबंध 

Ǔनदेशक Įी ͪवनोद कुमार वमा[ ने कȧ है, िजसमɅ एक तक[  उठाया गया है ͩक भाãको अभी 

भी ǒबहार राÏय के Ǔनयğंण मɅ है। यह भी पुिçट कȧ गई है ͩक भाãको के èथान पर 22-3-

2002 को झाãको के नाम से एक नया Ǔनगम गǑठत ͩकया गया था और इसे कंपǓनयɉ के 

रिजèĚार, झारखंड के साथ पंजीकृत ͩकया गया था। इस Ĥकार उÈत झाãको को एक नया 

Ǔनगम कहा जाता है और इसका भाãको से कोई लेना-देना नहȣं है और ͩकसी भी िèथǓत मɅ 

यह भाãको का उƣराͬधकारȣ नहȣं है। 

 

Ûयायालय ने इस तØय पर भी Úयान Ǒदया ͩक कɅ ġ सरकार ने अͬधǓनयम कȧ धारा 65 के 
तहत Ǔनण[य ͧलया था।  ǒबहार राÏय ɮवारा यह तक[  Ǒदया गया था ͩक वह कम[चाǐरयɉ के 
बकाया का भुगतान करने के ͧलए बाÚय नहȣं था।  
 
  



सवȾÍच Ûयायालय ǐरपोट[ (2013)  
 

पहले के आदेश और ͪवͧभÛन अÛय Ĥाͬधकरणɉ के ͧलए,  Ûयायालय ने इस Ĥकार ǑटÜपणी कȧः- 
26. हम ǒबहार राÏय ɮवारा अब ͧलए गए ǽख कȧ सराहना नहȣं करते हɇ Èयɉͩक नागǐरकɉ के 

एक वग[ के ĤǓत इसका कोई संवैधाǓनक दाǓय×व नहȣं है अथा[त साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के 

कम[चारȣ के ĤǓत िजÛहɅ वषɟ स ेवेतन नहȣं Ǒदया गया है।   
 

28. यह वाèतव मɅ खेद का ͪवषय है ͩक वैधाǓनक शिÈत के साथ-साथ ǒबहार राÏय मɅ ǓनǑहत 

Ǔनयğंण कȧ शिÈत या तो कानूनɉ के तहत या संबंͬधत सरकारȣ कंपǓनयɉ के अनुÍछेदɉ और संघ के 

£ापन के संदभ[ मɅ ǓनǑहत होने के बावजूद, इसने इसका Ĥयोग  नहȣं ͩकया और अब यह तक[  Ǒदया ͩक 

उÈत साव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के कायɟ पर राÏय का कोई Ĥभावी Ǔनयğंण नहȣं था। ǒबहार और 

झारखंड राÏय, Ǔनͪव[वाद Ǿप स,े अपनी वैधाǓनक शिÈत का Ĥयोग कर सकते हɇ और इसके Ǔनव[हन मɅ 
आवæयक Ǔनदȶश जारȣ कर सकते हɇ जैसा ͩक कानून मɅ अनुमत है।  

 

ऐसा कहने के बाद, Ûयायालय ने ǒबहार राÏय और भाãको के ǽख पर ͪवचार करन ेके ͧलए आगे बढ़कर 

Ǔनàनͧलͨखत ǑटÜपणी कȧः- 
33. यह सच है, जैसा ͩक झारखंड राÏय कȧ ओर स ेतक[  Ǒदया गया है ͩक झालको नामक एक 

नया Ǔनगम अिèत×व मɅ आया है, लेͩकन इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक झारखंड राÏय ने èवय ं

भालको के कम[चाǐरयɉ को ͪवकãप Ǒदया है, उन कम[चाǐरयɉ के अवशोषण का आदेश जो रोजगार का 
ͪवकãप चुनते हɇ, उÛहɅ जãद स ेजãद और तारȣख से छह सÜताह के बाद पाǐरत ͩकया जा सकता है। 
संबंͬधत कम[चाǐरयɉ को इस èतर पर कोई वचन पğ दाͨखल करन ेकȧ आवæयकता नहȣं है Èयɉͩक यह 

Ĥæन ͩक Èया झारखंड राÏय भाãको के कम[चाǐरयɉ को कोई वेतन और अÛय पǐरलिÞधयɉ का भुगतान 

करने के ͧलए उƣरदायी है, एक ऐसा Ĥæन है जो उͬचत काय[वाहȣ मɅ Ǔनण[य के ͧलए आता है।  

Ûयायालय ने इस ͧसɮधांत को दोहराते हुए कहाः –  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



झारखंड राÏय बनाम हǐरहर यादव  

 [दȣपक ͧमĮा, ज।े] 
 

"37. हम यह èपçट करते हɇ ͩक हमने ǒबहार और झारखंड राÏयɉ को उपरोÈत Ǔनदȶश इस 

आधार पर जारȣ नहȣ ं ͩकए हɇ ͩक व ेसाव[जǓनक ¢ेğ के उपĐमɉ के कम[चाǐरयɉ के वेतनका भुगतान 

करने के ͧलए बाÚय हɇ, बिãक इस आधार पर ͩक कम[चाǐरयɉ का मानव अͬधकार है और अनुÍछेद 21 

के तहत एक मौͧलक अͬधकार भी है, िजसकȧ र¢ा करन े के ͧलए राÏय बाÚय है। Ǔनदȶश, जो इस 

Ûयायालय ɮवारा 9 -5  -2003 को जारȣ ͩकए गए हɇ और जो यहां भी जारȣ ͩकए जारहे हɇ, संबंͬधत 

कम[चाǐरयɉ के मानव और मौͧलक अͬधकारɉ को आगे बढ़ाने केͧलए हɇ, न ͩकसी के बकाया के कानूनी 
अͬधकार के Ĥवत[न के माÚयम स ेवेतन ͧमलता है।  

संबंͬधत कम[चाǐरयɉ या कामगारɉ को देय वेतन कȧ राͧश पर Ǔनèसंदेह उͬचत काय[वाहȣ मɅ 
Ǔनण[य ͧलया जाएगा। हालाँͩक, ये Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाते हɇ जो उन के अिèत×व के ͧलए आवæयक हɇ।  

Ǔनèसंदेह, इन Ǔनदȶशɉ के अनुसार ÛयायमǓूत [ उदय ͧसÛहा सͧमǓत ɮवारा भुगतान कȧ गई ͩकसी भी 
राͧश को ͪवͬधवत Ǿप से जमा ͩकया जाएगा।  

23. उÈत ǐरट याͬचका मɅ आई. ए  नं. 2007 का 21 फाइल ͩकया गया था, िजसका Ǔनण[य 
8.7.2008 को कͪपला Ǒहगंोरानी और अÛय बनाम ǒबहार राÏय और अÛय 14 के ɮवारा ͩकया गया था, 
िजसमɅ मांगी गई मÉुय राहत Ĥ×यथȸ राÏय/ झालको को Ǒदनांक 13.1.2005 के आदेश का तुरंत 

अनुपालन करन ेऔर 13.1.2005 के आदेश के अनुसरण मɅ ͪवͧभÛन Ǔतͬथयɉ (आई ए स ेसंलÊन) पर 

एम डी, झालको ɮवारा जारȣ पğɉ मɅ सूचीबɮध कम[चाǐरयɉ के संबंध मɅ झालको मɅ अवशोषण का 
आदेश पाǐरत करन ेका Ǔनदȶश जारȣ करन ेके ͧलए थी।  

24. याͬचका पर ͪवचार करत ेसमय Ûयायालय ने मुकदम ेके इǓतहास कȧ ओर Úयान आकͪष[त 

ͩकया, आगे कȧ म×ृयु जो समय के Ĥवाह के साथ हुई थी Èयɉͩक कम[चाǐरयɉ ने भुखमरȣ के कारण 

आ×मह×या कर लȣ थी और उसके बाद ͪवͧभÛन पहलुओं पर Úयान देन े के ͧलए आग ेबढ़े थे। हम 

समझते हɇ ͩक उÈत मामले मɅ Ûयायालय ने जो कहा था, उसे स¢ेंप मɅ Ĥèतुत करना उͬचत होगाः-  
 
  



झारखंड राÏय बनाम हǐरहर यादव 925 

[दȣपक ͧमĮा, ज।े] 
37. हमने यह èपçट कर Ǒदया है ͩक हमने ǒबहार राÏय को ͧश¢ा Ǔनदȶश जारȣ नहȣं ͩकया 
है और इस आधार पर झारखंड राÏय को आधार बनाया है। इस आधार पर साव[जǓनक ¢ेğ 
के Ǔनगमɉ के कम[चाǐरयɉ के वेतन का Ǔनधा[रण ͩकया गया है और अनÍुछेद 21 के तहत 
एक मूल अͬधकार यह है ͩक जो राÏय अपनी र¢ा करना चाहता है। ǑदशाǓनदेश, जो इस 
Ûयायालय ɮवारा 9-5-2003 को भी जारȣ ͩकया गया था यहाँ जारȣ ͩकया जा रहा है, 
मानव के ͪवकास मɅ और संबंͬधत कम[चाǐरयɉ का मूल अͬधकार है और न ͩक उनके आय के 
¢ेğɉ पर उनका ककम[चाǐरयɉ को देय वेतन कȧ राͧश या संबंͬधत कामगारɉ पर उͬचत 
काय[वाहȣ मɅ Ǔनèसंदेह Ǔनण[य ͧलया जाएगा। ये Ǒदशा-Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाते हɇ जो उनके 
अिèत×व के ͧलए आवæयक होते हɇ। Ǔनèसंदेह, ÛयायमǓूत[ उदय ͧसÛहा सͧमǓत ɮवारा दȣ गई 
कोई भी राͧश  

इन Ǔनदȶशɉ के अनुसार ͪवͬधवत Ǿप से Įेय Ǒदया जाता है। 
 

23. उÈत ǐरट याͬचका मɅ आई. ए. नं. 2007 का 21 दाͨखल ͩकया गया था िजसका 
Ǔनण[य कͪपला Ǒहगंोरानी बनाम ǒबहार का राÏय और अÛय के ɮवारा 8.7.2008 को ͧलया 
गया था, िजसमɅ Ĥमुख मांगी गई राहत ĤǓतवादȣ को Ǔनदȶश जारȣ करने के ͧलए थी, राÏय/ 
झालको Ǒदनांͩकत आदेश का तुरंत पालन करेगा और झालको के 213 कम[चाǐरयɉ के 
समामेलन का आदेश पाǐरत करɅगा। 13.1. 2005 को झालको मɅ अवशोषण के Đम मɅ एमडी 
ɮवारा पाǐरत जारȣ पğɉ मɅ सूचीबɮध 213 कम[चाǐरयɉ के संबंध मɅ, एमडी के अनुसार ͪवͧभÛन 
Ǔतͬथयɉ (आईए के साथ संलÊन) पर झालको Ǒदनांक 13.1.2005 का आदेश पर उन कम[चाǐरयɉ 
को छोड़ देता है िजनकȧ म×ृयु हो चुकȧ है। 
 

24. Ĥाथ[ना पर ͪवचार करते समय Ûयायालय न ेमुकदमे के इǓतहास के बारे मɅ कहा ͩक, 
आगे कȧ म×ृयु जो हुई थी वह समय के Ĥवाह के साथ हुई थी Èयɉͩक कम[चाǐरयɉ ने भुखमरȣ 
के कारण आ×मह×या कर लȣ थी । उसके बाद ͪवͧभÛन पहल ूपर Úयान कɅ Ǒġत करने के ͧलए 
हम आगे बढ़े । हम समझते हɇ ͩक अदालत के पास जो कुछ था उस ेस¢ेंप मɅ Ĥèतुत करना 
उͬचत है। 
 
  



 सवȾÍच Ûयायालय कȧ ǐरपोट[ (2013)  
 
उÈत मामले मɅ कहा गया हैः - 

(i) यह èपçट है ͩक आई. ए. नं. 11 पर आदेश पाǐरत करते समय, इस Ûयायालय को दो 
कारकɉ के बारे मɅ अंधेरे मɅ रखा गया था- पहला, ͩक ͪव£ापन Ǒदनांक 13.1.2005 के आदेश स े
पहले हȣ ͩकया जा चुका था और दसूरा, ͩक Ǒदनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसरण मɅ कुछ 
भी नहȣं ͩकया गया था, ͧसवाय इसके ͩक 216 कम[चाǐरयɉ के नए आवेदन झालको ɮवारा 
èवीकार ͩकए गए थे और उÛहɅ ठÛडे मɅ रखा गया था। 
 

(ii) यह याद रखना चाǑहए ͩक यह सब इस Ûयायालय के Ǒदनांक 9-5-2003 के आदेश 
के अनुसार था, िजसमɅ इस Ûयायालय ने ǒबहार राÏय स ेǓनगमɉ के कम[चाǐरयɉ को वेतन के 
संͪ वतरण के ͧलए 50 करोड़ ǽपये जमा करने कȧ आवæयकता बताई थी। तदथ[ इस आधार 
पर धन के संͪ वतरण का भी Ǔनदȶश Ǒदया गया था। कोट[ नेएसोͧसएɪस औ र èटाफ़ कȧ जांच 
के ͧलए एक कमेटȣ बनाने का भी Ǔनदȶश Ǒदया था। इसͧलए, जब ͪव£ापन 7.8.2003 कȧ 
कट-ऑफ डेट के साथ जारȣ ͩकए गए थे, तो झालको को  फायदा हुआ था। तथाͪप, इसकȧ 
ĤèतुǓत के समय इस Ûयायालय का Ǒदनांक 13.1.2005 का आदेश आया, िजसके ɮवारा 
इस Ûयायालय न ेझालको के देखरेख मɅ एक आदेश ͧलया और आग ेǓनदȶश Ǒदया ͩक िजन 
संबंͬधत कम[चाǐरयɉ को ǓनयÈुत ͩकया जाए, उÛहɅ ͪपछले नहȣं Ǒदये वेतन के ͧलए वचन देने 
कȧ आवæयकता नहȣं है। 
 

Ǒदनांक 13.1.2005 के आदेश कȧ भाषा से यह Ĥतीत होता है ͩक अवशोषण के ͧलए कोई 
औपचाǐरक आदेश पाǐरत नहȣं ͩकया गया था। संभवतः इसͧलए इस Ûयायालय ने ऐस े
कम[चाǐरयɉ को छह सÜताह का समय Ǒदया। 
 

(iii) ͩफर स,े पहले के ͪव£ापनɉ कȧ तरह, केवल वेतन पर अपने दावɉ का उãलेख करने वाले 
कम[चारȣ हȣ आवेदन कर सकते थे, सभी कम[चाǐरयɉ ने शायद संÉया को केवल 302 तक 
सीͧमत करने के ͧलए आवेदन नहȣं ͩकया था।  
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[दȣपक ͧमĮा, ज।े] 
Ǒदनांक 13.1.2005 के आदेश के अनुसार, 216 और कम[चाǐरयɉ ने Ĥवेश ɮवार पर ǒबना 
वेतन के दावा के आवेदन ͩकया था। इसकȧ वजह से बठैक मɅ फैसला ͧलया गया। ͪवƣीय 
िèथǓत कȧ समी¢ा के ͧलए Ǒदनांक 8.8.2005 को झालको कम[चाǐरयɉ कȧ सÉंया  कȧ कुल 
सÉंया 214 तक सीͧमत है। अǓतǐरÈत शपथपğ का परैा ए (एफ) देखा जाता है, यह èपçट 
है ͩक हालांͩक 152 अǓतǐरÈत वग[ IV कम[चारȣ थे, अभी भी 64 अͬधकारȣ कȧ आवæयकता थी, 
Èयɉͩक 78 अͬधकाǐरयɉ कȧ कुल èवीकृत संÉया के ͪवǽɮध केवल 14 अͬधकारȣ के Ǿप मɅ लगे 
हुए थे। कम[चाǐरयɉ को कम करने कȧ कवायद और  कम[चाǐरयɉ कȧ कुल संÉया केवल 214 तक 
सीͧमत करने  के मɮदेनजर एक जानबूझकर अßयास Ĥतीत होता है । 
 

इस Ûयायालय का Ǒदनांक 13.1.2005 का आदेश पǐरत हुआ, और संयोग से, उस आदेश का 
पालन नहȣं ͩकया गया था । आई. ए. नं. 11. फाइल करने के ͧलए अगर ठȤक स ेकुल èवीकृत 
शिÈत के ͪवǽɮध गणना कȧ गई, सÍची भावना िजसकȧ अतंतः याͬचकाकता[ओं कȧ 
आवæयकता थी, पैरा ए (एफ) मɅ Ǒदए गए आंकड़े/ हलफनाम े का ħामक थे । 214,302 

कम[चाǐरयɉ को ǓनयÈुत ͩकया गया था। इस Ĥकार केवल 88 अǓतǐरÈत कम[चाǐरयɉ को 
Ǔनयोिजत कहा जा सकता है और वह भी तारȣख के Ǔनण[य 8.8.2005 से पहले. इसͧलए 
अǓतǐरÈत के Ǿप मɅ 152 कम[चारȣ का आंकड़ा èपçट Ǿप से गुमराह कर रहे हɇ। 
 

(iv) झालको ɮवारा कोई भी काͧम[क उपिèथत नहȣं होता है और ͩकसी भी कम[चारȣ के 
कटौती को सहȣ ठहराने के ͧलए आँकड़ा नहȣं Ǒदया जाता है, इस बात का झालको ɮवारा 
कोई èपçटȣकरण नहȣं Ǒदया गया है। आͨख़रकार, झालको ɮवारा कम[चाǐरयɉ कȧ कटौती 
करने का कोई औͬच×य नहȣं था। और कटौती करने का झालको Ǔनण[य न तो गंभीर, और 
न हȣ Ûयायोͬचत Ǒदखाई देता है और Ûयायालय का आदेश Ǒदनांक 13.1.2005. कȧ सÉती 
स ेबाहर Ǔनकलने के ͧलए ͩकया गया था। हालाँͩक अदालत  आवेदक के प¢ मɅ कोई आदेश 
जारȣ करन ेकȧ िèथǓत नहȣं है। भले हȣ उनकȧ ǐरिÈतयɉ के सबंंध मɅ उनके ͪववाद èवीकार 
ͩकये जात ेहɇ। 
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(v) अǓतǐरÈत हलफनाम ेमɅ यह दलȣल दȣ गई है ͩक झालको 2005-2006 तक 3.16 करोड़ 
ǽपये के घाटे मɅ चल रहा था। इसका वाͪष[क वेतन 3.60 करोड़ ǽपये है और इसने ͪवƣ वष[ 
2008- 2009 के ͧलए भुगतान करने के ͧलए झारखंड राÏय से पहले हȣ 2.60 करोड़ ǽपये कȧ 
मांग कȧ है। हालाँͩक, हलफनामे मɅ वेतन के बकाया के कारण ǒबहार राÏय ɮवारा ͩकए जान े
वाल ेयोगदान के बारे मɅ कोई èपçट जानकारȣ नहȣं दȣ गई है। 
 

(vi) ǒबहार राÏय के उƣर मɅ, ǒबहार सरकार के सͬचव ɮवारा झारखंड सरकार के सͬचव को 
Ǒदनांक 22.1.2001 के पğ के संदभ[ को छोड़कर, िजसमɅ ͧसफाǐरश कȧ गई थी ͩक भाãको के 
सभी कम[चाǐरयɉ को ǒबना ͩकसी शत[ के झालको मɅ अवशोͪषत ͩकया जाना चाǑहए, इसस े
अͬधक कुछ Ĥतीत नहȣं होता है। ǒबहार राÏय कȧ ओर से ͧलͨखत ĤèतुǓतयɉ के नाम पर, 

केवल इतना हȣ कहा गया है ͩक चंूͩक भाãको झारखंड राÏय मɅ िèथत एक Ǔनगम था और 
इसका संचालन ¢ेğ भी केवल झारखंड राÏय मɅ था, इसͧलए ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम, 

2000 कȧ धारा 47 (1) और 56 के तहत, भाãको अपनी सभी देनदाǐरयɉ और संपͪƣयɉ के साथ 
झारखंड सरकार का एक Ǔनगम है। ǒबहार राÏय ने ͩफर दोहराया है ͩक कɅ ġ सरकार का 
भालको को ǒबहार राÏय कȧ संपͪƣ के Ǿप मɅ मानने का Ǔनण[य और 13.9.2004 के पğ ɮवारा 
भालको के पǐरसमापन के ͧलए कदम उठाने का Ǔनदȶश एक सहȣ Ǔनण[य नहȣं है, और उसने 
इस पर पुनͪव[चार करने के ͧलए एक पğ ͧलखा था। 
 

(vii) ǒबहार राÏय ɮवारा ͧलया गया ǽख नीरस है। ͩकसी भी कोने स ेदेखा जाए तो इस 
ͪवͧशçट दलȣल पर ͩक भाãको  अब झालको बन गया है ǒबहार राÏय ɮवारा इस देनदारȣ से 
मुिÈत के ͧलए इसे पूरȣ तरह से हटाया नहȣं जा सकता । 
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[दȣपक ͧमĮा, ज।े 
 

यह इस मɮुदे का अǓत सरलȣकरण होगा। यह इस तØय के अलावा है ͩक भाãको के संगठन 
के £ापन मɅ, ǒबहार के उन छह िजलɉ का संदभ[ है जो ǒबहार  राÏय मɅ इसके संचालन के 
¢ेğ के Ǿप मɅ बन ेरहे। इसके अǓतǐरÈत, Ǒदनाकं 13.9.2004 का आदेश जो ǒबहार राÏय के 
ͧलए बाÚयकारȣ है ɮवारा, कɅ ġ सरकार ने आदेश Ǒदया था ͩक ǒबहार राÏय सरकार भाãको के 
संबंध मɅ पǐरसमापन शुǾ करेगी। यǑद ऐसा है, तो आवæयक तक[  के अनुसार, वेतन के बकाया 
का भुगतान करने का दाǓय×व ǒबहार राÏय का है, िजसका उसे Ǔनव[हन करना होगा। चंूͩक 
कम[चाǐरयɉ ɮवारा झारखंड उÍच Ûयायालय मɅ एक ǐरट याͬचका लǒंबत है, िजसका दावा हैः 
ͪपछले वेतन के Ǿप मɅ भी अवशोषण, Ûयायालय अंǓतम Ǔनदȶश देने से बच जाएगा, यह देखत े
हुए ͩक यह सीधे इस Ûयायालय के सम¢ दायर एक जनǑहत याͬचका थी। बेहतर होगा ͩक 
उÈत ǐरट याͬचका मɅ लǒंबत सभी Ĥæनɉ का अǓंतम Ǔनण[य जãद स ेजãद ͩकया जाए। 
 

25. ऐसा कहने के बाद दो- Ûयायाधीशɉ कȧ पीठ ने Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶश जारȣ ͩकएः – 
 

"(ए) झारखंड उÍच Ûयायालय से अनुरोध है ͩक वह उसके सम¢ लǒंबत ǐरट याͬचका का 
जãद से जãद और यǑद संभव हो, तो तारȣख स ेछह सÜताह के भीतर Ǔनपटान करे। यǑद 
उÍच Ûयायालय को उपरोÈत अवͬध के भीतर मामले का Ǔनपटान करना मुिæकल लगता है, 

तो वह अतंǐरम आदेश पाǐरत कर सकता है जो वह उͬचत समझे। यह èपçट ͩकया गया है 
ͩक  यǑद उÍच Ûयायालय को लगता है ͩक आवदेक पहले कȧ तारȣख से झालको कȧ सेवाओं 
मɅ शाͧमल होने के हकदार थे, तो यह उसके ͧलए ऐसा आदेश पाǐरत करने के ͧलए खुला 
होगा जो वह उͬचत  समझे ताͩक बीच के इिÈवटȣ को समायोिजत ͩकया जा सके। 
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यह èपçट ͩकया जाता है ͩक अंǓतम अवशोषण, ͪपछले वेतन और उसी का भुगतान करने के 
दाǓय×व का Ĥæन उÈत ǐरट याͬचका मɅ उÍच Ûयायालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सकता है। 
 

 भाãको के Ĥबंध Ǔनदेशक और झालको के Ĥबंध Ǔनदेशक के साथ- साथ ǒबहार सरकार और 
झारखंड सरकार के सͬचव भी उस तारȣख से एक महȣने के भीतर बैठक करɅगे और पहले से 
हȣ अवशोͪषत और अवशोͪषत ͩकए जाने वाले कम[चाǐरयɉ को देय वेतन के बकाया के बारे मɅ 
Ǔनण[य लɅगे और दाǓय×व का आकलन करɅगे और Ǔनण[य कȧ तारȣख से एक सÜताह के भीतर 
इसकȧ ǐरपोट[ उÍच Ûयायालय को भुगतान के तरȣके आǑद के बारे मɅ अǓंतम Ǔनण[य 
कम[चाǐरयɉ को लेने के ͧलए दɅगे ताͩक यǑद कोई हो तो  उस सीमा तक झालको कȧ देनदारȣ 
कम हो जाए। 
 

(ग) कɅ ġ सरकार यह देखने के ͧलए त×काल कदम उठाएगी ͩक उसके ɮवारा पाǐरत 13- 9-

2004 के आदेश मɅ Ǒदए गए Ǔनदȶशɉ का ǒबहार राÏय ɮवारा अनुपालन ͩकया जाए। 
 

उÍच Ûयायालय से पहले कȧ सूची 
 

26. इस Ûयायालय ɮवारा मामले का Ǔनपटारा ͩकए जाने के बाद, ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने 
ǐरट याͬचका कȧ सनुवाई शुǾ कȧ और इस Ûयायालय के Ǔनदȶशɉ को Úयान मɅ रखते हुए 
उÛहɉने ͪवचार के ͧलए Ǔनàनͧलͨखत मुɮदा तैयार ͩकयाः- 
 

"Èया ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम कȧ धारा 65 मɅ ǓनǑहत Ĥावधान को Úयान मɅ रखते हुए 
भाãको को केवल नाम मɅ पǐरवत[न के साथ हȣ एक हȣ इकाई माना जाएगा Èयɉͩक झाãको  
भाãको से अलग इकाई है? 
 

27. अͬधǓनयम कȧ धारा 65 मɅ ĤयुÈत भाषा और झाãको ɮवारा उठाए गए कदमɉ का 
ͪवæलेषण करते हुए और Ǒदनांक 8.7.2008 के अंतǐरम आदेश को Úयान मɅ रखते हुए ͪवɮवान 
एकल Ûयायाधीश ने Ǔनàनͧलͨखत राय åयÈत कȧः- 
 

"यह Úयान Ǒदया जाना चाǑहए ͩक आरंभ स ेहȣ Ǔनण[य ͧलया जाता है ͩक 
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[दȣपक ͧमĮा, ज।े] 
भाãको कȧ गǓतͪवͬधयɉ को ǒबहार राÏय के ¢ेğ मɅ  झाãको के बदले हुए नाम स ेजारȣ रखने 
कȧ अनुमǓत देने के ͧलए ͧलया गया था, कम[चाǐरयɉ के अͬधशेष होने के बारे मɅ ऐसा कोई 
संकेत कभी नहȣं Ǒदया गया था। इसके अलावा, झालको ɮवारा जारȣ ͪव£ापनɉ से भी संकेत 
ͧमलता है ͩक उन सभी इÍछुक कम[चाǐरयɉ से आवेदन आमंǒğत ͩकए गए थे जो झालको कȧ 
सेवाओं मɅ  शाͧमल होना चाहते हɇ। उस समय भी कम[चाǐरयɉ कȧ संÉया पर कोई ĤǓतबंध 
नहȣं लगाया गया था। मामले के इस ͸िçटकोण मɅ, मɇ भी उसी ͪवचार को èवीकार करता हंू 
जसैा ͩक माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 152 के आंकड़े को देखते हुए åयÈत ͩकया गया 
है Èयɉͩक अǓतǐरÈत कम[चारȣ èपçट Ǿप से ħामक हɇ। झाãको के कम[चाǐरयɉ कȧ कटौती को 
सहȣ ठहरान ेके ͧलए कोई èपçटȣकरण या कोई आकंड़े नहȣं Ǒदखाई देते हɇ और ऐसा लगता है 
ͩक इस तरह कȧ याͬचका अदालत के Ǒदनांक  13.1.2005 के आदेश कȧ कठोरता को बाहर 
Ǔनकलने के ͧलए लȣ गई है। 
 

"इस Ĥकार, ऊपर िजन कारणɉ पर चचा[ कȧ गई है, उनके ͧलए भाãको और झालको को दो 
अलग-अलग Ǔनकाय नहȣं कहा जा सकता है, बिãक ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम कȧ धारा 65 

के संदभ[ मɅ भाãको को झालको के Ǿप मɅ काय[ कर रहा है। 
 

इसͧलए, मुझ ेलगता है ͩक याͬचकाकता[ 13.1.2005 को माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा 
Ǒदए गए Ǔनदȶश  के अनुसरण मɅ अपन ेअवशोषण के ͧलए आवेदन करने कȧ तारȣख स े
झालको कȧ सेवाओं मɅ अवशोͪषत होने के हकदार हɇ । व ेअपने अवशोषण कȧ तारȣख से 
अपने वेतन ĤाÜत करन े के हकदार हɇ, जो ͩक अÛय कम[चारȣ के Ǿप मɅ झालको ɮवारा 
भुगतान ͩकया जाना है- िजनके सेवा को झालको ɮवारा èवीकार ͩकया गया था, उÛहɅ भी 
शाͧमल होने कȧ तारȣख स ेभुगतान ͩकया जाता है।  
 

28. उपरोÈत Ǔनण[य और आदेश से असंतुçट होने के कारण झारखंड राÏय और उसके 
पदाͬधकाǐरयɉ ने एल. पी. ए. नं. 2009  का 77 और झाãको ने एल. पी. ए. नं. 2009 का 79 
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पसंद ͩकया। ͫडवीजन बɅच ने घटनाĐमɉ को कालानुĐͧमक Ǿप से बताने और अͬधǓनयम के 
Ĥावधानɉ का उãलेख करने के बाद, ͪवचार के ͧलए तीन Ĥæन Ĥèततु ͩकएः – 
 

(1) Èया भाãको 2000 के अͬधǓनयम के Ĥवत[न ɮवारा झारखंड राÏय मɅ ǓनǑहत है ? 
 

(2) Èया भाãको और झाãको दो अलग-अलग इकाइया ँहɇ या एक हȣ हɇ ? 
 

(3) यǑद ऐसा नहȣं है जैसा ͩक अपीलाथȸ ने तक[  Ǒदया है, तो Èया याͬचकाकता[ओं को भाãको 
के कम[चारȣ होने के नाते झाãको मɅ समावेशन कȧ मांग करने का कोई अͬधकार है? 
 

29. पहले मुɮदे पर ͪवचार करते हुए ͫडवीजन बɅच ने अͬधǓनयम कȧ धारा 47, 65 और 85 को 
संदͧभ[त ͩकया और डÞãयू.पी. मɅ इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 13.9.2004 के आदेश पर 
Úयान Ǒदया। 2002 के 488 मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया । ͪवɮवत एकल Ûयायाधीश ɮवारा 
इस आशय का Ǔनçकष[ Ǔनकाला गया ͩक भाãको और झाãको को दो अलग-अलग संèथाओं 
के Ǿप मɅ नहȣ ंमाना जा सकता है। त×पæचात, खÖडपीठ ने इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए 
ͪवǓनæचयɉ को ǓनǑद[çट ͩकया और इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक कम[चाǐरयɉ को 
उनकȧ कोई गलती नहȣं होने के कारण पीͫड़त ͩकया गया था और जब Ûयायालय ɮवारा 
मामले का ͪवǓनæचय ͩकया गया तो 11 वषɟ के ͧलए वेतन से वंͬ चत ͩकया गया था, यह 
अͧभǓनधा[ǐरत करने के ͧलए ͩक ǓनयोÈता और ǓनयोÈता के बीच संबंध ͩकसी काय[वाहȣ या 
ͪवͬध के संचालन से ͪवलुÜत नहȣं हुआ था। इसके बाद इस Ĥकार Ǔनदȶश Ǒदयाः-  
 

"इसͧलए, कम[चाǐरयɉ के दावे मɅ कानूनी आधार के साथ इस Ûयायसंगत आधार को भी Úयान 
मɅ रखते हुए, हमारा ͪवचार है ͩक भालको उन कम[चाǐरयɉ को वेतन के और इस अवͬध के 
दौरान मरने वाले मतृ कम[चाǐरयɉ के उƣराͬधकाǐरयɉ को भी सभी बकाया का भुगतान करने 
के ͧलए उƣरदायी है, िजÛहɅ अभी तक झालको ɮवारा अवशोͪषत नहȣं ͩकया गया है । 
 

30. इसके बाद, ͫडवीजन बɅच ने 
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[दȣपक ͧमĮा, जे.] 
 

अदालत कȧ अपील के अवशोषण के संबंध मɅ मɮुदे को सबंोͬधत ͩकया और राय दȣ ͩक ऐसा 
कोई कारण नहȣं था ͩक ĤǓतवादȣ कम[चाǐरयɉ को झाãको ɮवारा गैर- अवशोषण का सामना 
करना पड़े और तदनुसार, Ǔनàनानुसार Ǔनदȶश Ǒदया गयाः-  
 

"36. हम इस  तØय को Úयान मɅ रखते हुए भी ͪवचारशील राय रखते हɇ ͩक ये कम[चारȣ 
भालको मɅ सेवा मɅ बने रहे, भालको ɮवारा कम[चाǐरयɉ को तब तक वेतन का भुगतान ͩकया 
जाए जब तक ͩक वे झालको मɅ अवशोͪषत या अवशोͪषत नहȣं हो जाते और उसके बाद 
झालको उन कम[चाǐरयɉ के वेतन का भुगतान करेगा। हालांͩक, झालको इस Ûयायालय ɮवारा 
पाǐरत इस आदेश के आधार पर अवशोͪषत कम[चाǐरयɉ के ǽख से Ǔनपटने के ͧलए एक 
नीǓतगत Ǔनण[य ले सकता है ͩक Èया उÛहɅ हटा Ǒदया जाना है। यǑद छंटनी कȧ जाती है, तो 
यह पया[Üत मुआवजे का भुगतान करके ͩकया जा सकता है और यह Ǔनण[य Ĥबंधन ɮवारा 
ͪववेकपूण[ तरȣके स े ͧलया जाना है, और मानवीय ͸िçटकोण को Úयान मɅ रखते हुए और 
हमारे अवलोकन के ǒबना ͩकसी उͬचत कारण के उन कम[चाǐरयɉ को हटाने के ͧलए झालको 
को Ǔनदȶश या लाइसɅस के Ǿप मɅ नहȣं माना जा सकता है। 
 

37. चंूͩक यह कम[चाǐरयɉ को अवशोͪषत करन ेके ͧलए झालको का Ĥèताव था, जसैा ͩक 
हमने पहले हȣ चचा[ कȧ है ͩक झालको इस Ûयायालय के आदेश कȧ तारȣख स ेअब तक 
कम[चाǐरयɉ को अवशोͪषत करेगा, यानी आज 16 जनू, 2011 को और उÛहɅ भालको मɅ 
कम[चाǐरयɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई ͪपछलȣ सेवा के लाभɉ के हकदार कम[चाǐरयɉ के साथ 
झालको मɅ अवशोͪषत माना जाएगा। लेͩकन ǒबहार राÏय और भालको को Ǔनदȶश Ǒदया गया है 
ͩक वे आज से तीन महȣने कȧ अवͬध के भीतर इस तारȣख के आदेश तक पूव[वतȸ भालको के 
कम[चाǐरयɉ को वतेन और अÛय सेवा लाभɉ के बकाया का भुगतान करɅ और इन 
याͬचकाकता[ओं और अÛय कम[चाǐरयɉ के शाͧमल होने कȧ तारȣख से वेतन का भुगतान करने 
का दाǓय×व झालको का होगा, हालांͩक, यǑद वे इस आदेश कȧ तारȣख से दो महȣने कȧ अवͬध 
के भीतर झालको से संपक[  करते हɇ।  
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 यहां यह Úयान देने योÊय है ͩक Þयाज के पुरèकार के ͧलए अनुरोध उÍच Ûयायालय ɮवारा 
èवीकार नहȣं ͩकया गया था। ͫडवीजन बɅच ɮवारा उपरोÈत Ǔनण[य और आदेश पर झारखंड 
राÏय, ǒबहार राÏय, झाãको और भाãको ɮवारा हमला ͩकया गया है। Úयान देने योÊय बात 
यह है ͩक भाãको ɮवारा दायर दो समी¢ा आवेदनɉ को खाǐरज कर Ǒदया गया था, िजस े
अèवीकार करने के उÈत आदेशɉ पर आरोप लगाते हुए ͪवशेष अनुमǓत ɮवारा दो अपीलɉ को 
Ĥाथͧमकता दȣ गई है। 
 

ĤèतुǓतयाँ 
 

32. हमने Įी रंजीत कुमार, ͪवɮवान वǐरçठ वकȧल, और Įी गोपाल ͧसहं, ͪवɮवान वकȧल, ǒबहार 
राÏय और भाãको के ͧलए, Įी अमरɅġ सरन, ͪवɮवान वǐरçठ वकȧल, झारखंड राÏय और 
झाãको के ͧलए और सĮुी ͪĤया Ǒहगंोरानी, सभी अपीलɉ मɅ ĤǓतवादȣ-  Įͧमकɉ के ͧलए 
ͪवɮवान अͬधवÈता को सुना है। 
 

33. ǒबहार राÏय कȧ ओर से Įी रंजीत कुमार और Įी गोपाल ͧसहं ने Ǔनàनͧलͨखत ͪववाद 
उठाए हɇ:- 
(क) उÍच Ûयायालय ने झारखंड के ¢ेğ और बɇक खातɉ, सावͬध जमा, काया[लय, Ĥͧशͯ¢त 
कम[चाǐरयɉ, ͧसचंाई उपकरणɉ, ͪवशाल मशीनरȣ और अÛय उपकरणɉ सǑहत सभी पǐरसंपͪƣयɉ 
के संवध[न के ͧलए ǒबहार राÏय पर दाǓय×व अͬधरोͪपत करने मɅ èपçट Ǿप से गलती कȧ है 
और अब दाǓय×व ǒबहार राÏय पर अͬधरोͪपत करने कȧ मांग कȧ जाती है। यह तØया×मक 
िèथǓत अͬधǓनयम कȧ धारा 47 को Úयान मɅ रखते हुए मह×वपूण[ हो जाती है िजसमɅ कहा 
गया है ͩक मौजदूा ǒबहार राÏय के ͩकसी भी वाͨणिÏयक या औɮयोͬगक उपĐम से संबंͬ धत 
पǐरसंपͪƣयां और देनदाǐरयां उस राÏय मɅ चलȣ जाएंगी िजसमɅ उपĐम िèथत है। 
 

(ख) पूव[वतȸ भाãको कȧ पǐरसंपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ का झाãको और झारखंड राÏय ɮवारा 
उनके सचेत Ǔनण[य ɮवारा ͪवलय/ अͬधĒहण ͩकया गया है। संचालन के ¢ेğ, बǓुनयादȣ ढांचे, 

काया[लय ǐरकॉड[/ फाइलɉ को झालको और झारखंड बनाम हǐरहर यादव मɅ ͧमला Ǒदया गया 
है। 
 
  



झारखंड राÏय बनाम हǐरहर यादव  
 

[दȣपक ͧमĮा, ज े] 
 

भाãको का मुÉय काया[लय रांची, झारखंड मɅ िèथत है। झारखंड राÏय ɮवारा Ǒदनांक 
29.12.2001 को जारȣ अͬधसूचना से यह èपçट है ͩक भालको का मुÉय काया[लय िजसे 
झालको के Ǿप मɅ बदल Ǒदया गया है, पहले कȧ तरह रांची मɅ होगा और इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ 
ǒबहार राÏय पर देयता  को शाͧमल करने के ͧलए न तो Ûयायसंगत है और न हȣ उͬचत है। 
 

(ग) झारखंड राÏय ने भालको के 300 कम[चाǐरयɉ को झालको मɅ शाͧमल करने के ͧलए 
मनमाने ढंग से èवीकार ͩकया है, यह सुǓनिæचत ͩकए ǒबना ͩक Ǔनण[य लेने के समय भालको 
मɅ ͩकतने कम[चारȣ काम कर रहे थे और इसͧलए, दाǓय×वɉ को पूरा करना भालको का कत[åय 
है। 
 

(घ) ͩकसी भी मामले मɅ, यǑद कम[चाǐरयɉ को वेतन और सेवा शतɟ के गैर- भुगतान के संबंध 
मɅ कोई ͧशकायत है, िजसमɅ अवशोषण भी शाͧमल है, तो वे कंपनी अͬधǓनयम, 1956 और 
औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम, 1947 के तहत Ĥदान ͩकए गए वैधाǓनक उपायɉ का सहारा ले 
सकते हɇ। 
 

34. झारखंड राÏय कȧ ओर से उपिèथत ͪवɮवान वǐरçठ वकȧल Įी सरन और Įी तपस कुमार 
सेन ने Ǔनàनͧलͨखत तक[  Ĥèतुत ͩकए हɇ:- 
 

(i) उÍच Ûयायालय इस बात कȧ सराहना न करके गंभीर ğुǑट मɅ पड़ गया है ͩक झाãको न े
केवल ĤǓतǓनयुिÈत के आधार पर भाãको के कम[चाǐरयɉ को लेने के ͧलए ͪवͧभÛन  ͪव£ापन 
जारȣ ͩकए थे और झाãको मɅ भाãको के सभी कम[चाǐरयɉ को शाͧमल करने का कोई ǒबना 
शत[ Ĥèताव नहȣं था। 
 

झाãको एक वाͨणिÏयक संगठन है और उसे अपने संसाधनɉ स ेअपने èथापना åयय कȧ 
åयवèथा करनी होती है और जब यह घाटे मɅ चल रहा होता है तो उÍच Ûयायालय ɮवारा 
झाãको को उन कम[चारȣ को वेतन लेने और भुगतान करन ेका आदेश देना अनुͬचत था। 
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इसके अलावा, उÍच Ûयायालय ने  यह Ǔनदȶश देकर आगे अवैधता कȧ ͩक Ǔनगͧमत कम[चारȣ 
लाभ के हकदार हɉगे। कम[चाǐरयɉ ɮवारा Ĥदान कȧ गई ͪपछलȣ सेवा का  भाãको  के पाँच 
उƣरदाताओं/ कम[चाǐरयɉ ने संपक[  ͩकया था, Ûयायालय और यǑद कोई आदेश पाǐरत ͩकया 
जाता है, तो यह होना चाǑहए उनके ͧलए आदेश सीͧमत है और वहाँ एक सामाÛय नहȣं होना 
चाǑहए, और  जब आई. ए. नं. 2012 का 3 के ͧलए अͧभयोग 29.8.2013 को खाǐरज कर 
Ǒदया गया है, वापस ले ͧलया गया । 
 

(iv) झाãको या भाãको के पास कम[चाǐरयɉ के बारे मɅ कोई ǐरकॉड[ उपलÞध नहȣं है 

और इसͧलए यह पता लगाने के ͧलए, यह मुिæकल होगा ͩक Èया कोई åयिÈत ͩकसी लाभ का 
हकदार है । 
 

35. सĮुी ͪĤया Ǒहगंोरानी, ͪवɮवान वकȧल Įͧमक- उƣरदाता, उपरोÈत ͪववाद का ͪवरोध 
करत ेहुए अपीलाͬथ[यɉ के ɮवारा आĒह ͩकया गया है ͩक उƣरदाता बहुत दभुा[Êयपूण[ है ͩक 
उÛहɉने भाãको मɅ 1995 स े वेतन ǒबना काम ͩकया है, इसके बावजदू भाãको के 300 
कम[चारȣ को झालको ने अवशोͪषत ͩकया। 
इस अदालत ɮवारा पाǐरत ͩकया आदेशɉ कȧ सÉंया इस मामले मɅ एक लंबा राèता तय 
करेगा। राÏयɉ और वैधाǓनक Ǔनगम दोनɉ ɮवारा Ĥदͧश[त उदासीनता ǓनयोÈता और कम[चारȣ 
के अिèत×व के बावजूद  अपीलाͬथ[यɉ का रवैया èपçट Ǿप से कठोर और असंवेदनशीलता   
दशा[ता है । उसके ɮवारा आग ेयह आĒह ͩकया जाता है ͩक कɅ ġ सरकार ने 65 के तहत 
देनदाǐरयɉ का Ǔनधा[रण करन ेवाले अͬधǓनयम कȧ Ǔनण[य ͧलया है लेͩकन ये सामान और 
सरहǓनया नहȣं है और िजसके पǐरणामèवǾप लागू ͩकया ऐसा ͪवनाशकारȣ चरण आ गया है। 
ͪवɮवान वकȧल न ेकम[चाǐरयɉ कȧ पहचान के बारे मɅ उस आधार पर ͩक कम[चाǐरयɉ के नाम 
उिãलͨखत हɇ गंभीर Ǿप से ͪववाद उ×पÛन ͩकया है; तकɟ के ͧलͨखत नोट के साथ संलÊन 
सूची मɅ ÛयायमǓूत [ उदय ͧसÛहा और उनके मूल ɮवारा Ĥèतुत ǐरपोट[ मɅ जगह ĤाÜत हो । 
उसकȧ मूल सेवा पèुतकɅ  उपलÞध हɇ। 
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36. देय राͧश का संकेत देने वाला एक चाट[ जो उƣरदाताओ ंऔर अÛय कम[चाǐरयɉ के ͧलए 
समान हɇ संलÊन ͩकया गया है। हालांͩक शǾु मɅ उƣरदाताओ ं के ͧलए ͪवɮवान वकȧल ने 
समावेश के ͧलए दबाव डाला, ͩफर भी सुनवाई के दौरान उसने èवीकार ͩकया ͩक यह 
Ûयायालय राहत को ढाल सकता है और वतेन के भुगतान के संबंध मɅ उͬचत Ǔनदȶश जारȣ 
कर सकता है । 
 

Ĥाथ[ना मɅ आवæयक ͸िçटकोण  
 

37. हम पहले से हȣ उÍच Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेशɉ के ͧलए ͪव£ाͪपत है, उÍच 

Ûयायालय ने इस बारे मɅ संबंͬधत दलȣलɉ को नोट ͩकया और मुक़दमे कȧ जाँच कȧ, कहानी 

बताई । तØया×मक खुलासा, जसैा ͩक èपçट है, एक बहुत हȣ दखुद पǐर͸æय को दशा[ता है। 

हम इसे दखु कȧ बात कहते हɇ Èयूंͩक हम यह सोचने के ͧलए तैयार हɇ ͩक जब ͩकसी राÏय 

का ͪवभाजन ͩकया जाता है या एक संसदȣय ͪवधान ɮवारा, दोनɉ राÏयɉ और कɅ ġ 

अͬधǓनयम के तहत कुछ Ǔनण[य लेने कȧ आवæयकता है, वे काफȧ शीēता मɅ ͧलया जाना 

चाǑहए और गरȣब कम[चाǐरयɉ को ǓनराͬĮत छोड़ना नहȣं चाǑहए Èयूंͩक ǒबना उनकȧ गलती के 

पीͫड़त होते हɇ। 
 

38. ĤèतुǓतकरण, इतनी ͸ढ़ता से ͩकया गया है, ͩक यह कम[चाǐरयɉ को कंपǓनयɉ के तहत 
अपना उपाय खोजने के ͧलए खुला है, कम[चाǐरयɉ को कंपǓनयɉ के तहत अपना उपाय खोजने 
के ͧलए अͬधǓनयम, 1956 या औɮयोͬगक ͪववाद अͬधǓनयम 1947 के Ĥावधानɉ के तहत मामले 
के तØय और पǐरिèथǓतयाँ और वह ददु[शा को लेकर िजसमɅ कम[चाǐरयɉ को ǓनयÈुत ͩकया 
गया है, हमɅ पूरȣ तरह स ेअĤभाͪवत छोड़ देता है । इस Ûयायालय न ेपहले के अवसर पर यह 
भी èपçट ͩकया ͩक यह एक अलग िèथǓत है और यह कानून नहȣं बना रहा है ͩक हर मामले 
मɅ राÏय सरकार को भुगतान करने के ͧलए आग ेआना चाǑहए। इसस ेपहले यह आयोिजत 
ͩकया गया है ͩक अनुÍछेद 21  के तहत अͬधकार और जीने का मानव को Ĥभाͪवत करन े
वालȣ बड़ी माğा कȧ समèया है  । इसके अलावा, यह एक मामला नहȣं है जहा ंकम[चाǐरयɉ कȧ 
सेवाएं समाÜत कर दȣ गई हɇ या उÛहɅ हटा Ǒदया गया है या यहां तक ͩक कोई Ǔनण[य नहȣं है 
ͩक पदɉ को समाÜत कर Ǒदया गया है। 
 

39. जसैा ͩक èपçट है, शुǾ मɅ झारखंड राÏय ने भाãको को अपने Ǔनयğंण मɅ लेने का Ǔनण[य 
ͧलया गया और उसके बाद इसे वापस ले ͧलया गया। 
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ͫडवीजन बɅच ने सहȣ राय दȣ है ͩक इस तरह का Ǔनण[य झारखंड राÏय ɮवारा एकतरफा Ǿप 
से नहȣं ͧलया जा सकता था, लेͩकन तØय यह है ͩक यह ͧलया गया था और कुछ कम[चाǐरयɉ 
को शाͧमल ͩकया गया था। हम उन कम[चाǐरयɉ कȧ िèथǓत पर कुछ भी कहने का इरादा नहȣं 
रखते हɇ िजÛहɅ पहले से हȣ  2012 का ĤǓतवाद आई ए सÉंया 3 के ͧलए आवेदन के Ǿप मɅ 
अवशोͪषत ͩकया गया है। नं. 2012 का 3, Ǒदनांक 29.8.2013 के आदेश ɮवारा वापस ͧलए जाने 
के Ǿप मɅ खाǐरज कर Ǒदया गया है, Èयɉͩक उसी स े संबंͬधत ͪववाद उÍच Ûयायालय के 
सम¢ लǒंबत है। हम केवल उन कम[चाǐरयɉ कȧ ददु[शा पर Úयान कɅ Ǒġत करने जा रहे हɇ 
िजÛहɅ अवशोͪषत नहȣं ͩकया गया है और िजÛहɅ ͩकसी भी Ǔतमाहȣ से वेतन नहȣं ͧमला है। 
 

40. इस समय, भारत सरकार, गहृ मंğालय ɮवारा जारȣ Ǒदनांक 13.9.2004 के आदेश का 
उãलेख करना आवæयक है। उÈत Ǔनण[य 13.8.2004 को ǐरट याͬचका सÉंया 2002 का 488  

मɅ इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश के अनुसरण मɅ ͧलया गया था। कɅ ġ सरकार के स¢म 
Ĥाͬधकरण ने बैठकɉ मɅ जो हुआ उसका उãलेख करने और ǒबहार और झारखंड राÏय के 
ͪवचारɉ के संबंध मɅ अंतर को Úयान मɅ रखते हुए Ǔनàनͧलͨखत आदेश पाǐरत ͩकयाः- 

"और जबͩक, कɅ ġ सरकार का मानना है ͩक आज कȧ तारȣख मɅ भाãको ǒबहार 
पुनग[ठन अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा 65 के संदभ[ मɅ ǒबहार सरकार के Ǔनयğंण मɅ है और 
Èयɉͩक ǒबहार सरकार ने पहले हȣ पंġह कंपǓनयɉ के पǐरसमापन के ͧलए काय[वाहȣ शुǾ कर 
दȣ है और ǒबहार Ǒहल एǐरया ͧलÝट इǐरगेशन कॉरपोरेशन ͧलͧमटेड के संबंध मɅ पǐरसमापन 
काय[वाहȣ शुǾ करने का Ǔनण[य ͧलया है। भालको अब इसͧलए, ǒबहार पुनग[ठन अͬधǓनयम, 

2000 कȧ धारा 65 (1) और (2) के तहत उसे Ĥदƣ शिÈतयɉ का Ĥयोग करते हुए, कɅ ġ सरकार 
एतɮɮवारा Ǔनदȶश देती है ͩक ǒबहार सरकार ǒबहार Ǒहल एǐरया ͧलÝट इǐरगेशन कंपनी  
(भालको) के संबंध मɅ पǐरसमापन काय[वाहȣ शुǾ करेगी, िजसके ͧलए झारखंड सरकार के पास 
कोई अͬधकार नहȣं है। 
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41. इस èतर पर झारखंड राÏय का आचरण Úयान देने योÊय है। हम दोहराते हɇ ͩक 

हम पहले हȣ ͫडवीजन बɅच के इस ͪवचार को मंजूरȣ दे चुके हɇ ͩक झारखंड राÏय एकतरफा 
तरȣके से Ǔनण[य नहȣं ले सकता था। लेͩकन जो कदम उठाए थे, वे इसͧलए मह×वपूण[ हɇ ͩक 
हम बाद के चरण मɅ Èया Ǔनदȶͧशत करने जा रहे हɇ। तØयɉ के अĤमाͨणत होने स ेयह èपçट 
है ͩक भाãको के कम[चाǐरयɉ से संबंͬधत मुɮदा भाãको के अͬधĒहण और इसे झाãको के Ǿप 
मɅ काया[×मक बनाने के ͧलए झारखंड राÏय के सम¢ ͪवचार के ͧलए आया था। 9.1.2002 को 
कायȾƣर अनुमोदन के ͧलए मंǒğमंडल का एक £ापन तैयार ͩकया गया था। भाãको को 
झाãको के Ǿप मɅ अͬधĒहण और अपनाने का Ĥèताव Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के सम¢ रखा गया 
थाः- 

 "6. इस Ĥकार इन पǐरिèथǓतयɉ मɅ अͬधĒहण और भाãको को झाãको के Ǿप मɅ 
अपनाने का Ĥèताव Ǔनàनͧलͨखत शतɟ के साथ Ĥèताͪवत ͩकया गया हैः 
 

ए. झालको के èथापना åयय को कम ͩकया जाएगा। इसके ͧलए उन कम[चाǐरयɉ  कȧ 
सेवाएं िजÛहɅ अǓनयͧमत Ǿप से ǓनयÈुत ͩकया गया है, उÛहɅ Ǔनयमɉ के अनुसार समाÜत कर 
Ǒदया जाएगा। 
 

बी. झालको को पूण[ èवायƣता दȣ जाएगी और यह वाͨणिÏयक आधार पर काय[ करेगी 
और अपने èवयं के İोतɉ से अपने कम[चाǐरयɉ के वेतन कȧ åयवèथा करेगी।  
 

सी. 15.11.2000 से पूव[ कȧ अवͬध से संबंͬ धत वेतन का बकाया भुगतान नहȣं ͩकया 
जाएगा। 
 

डी. JHALCO मɅ ͩकसी भी पǐरिèथǓत मɅ कोई नई ǓनयुिÈत नहȣं कȧ जाएगी। 
 

ई. झालको संघ के £ापन और अनुÍछेदɉ को समĒ Ǿप से èवीकार ͩकया जाएगा और ǒबहार 
राÏय और  जहां भी इसका उãलेख ͩकया गया है, को तदनुसार, £ापन को संशोͬधत माना 
जाएगा। 
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एफ . सरकार झालको को शेयर पूंजी के Ǿप मɅ 5.00 (पांच) करोड़ ǽपये और 

15.11.2000 से 31.3.2000 कȧ अवͬध के ͧलए अपने कम[चाǐरयɉ को वेतन के भुगतान के ͧलए 
5.25 करोड़ ǽपये ǽपये कȧ राͧश Ĥदान करेगी । 
 

7. पैरा 6 के तहत Ĥèताव को ͪवͬध ͪवभाग कȧ मंजूरȣ ĤाÜत है। 
 

8. पैरा 6 के तहत Ĥèताव को मुÉय सͬचव कȧ मंजूरȣ ĤाÜत है। 
 

9. पैरा 6 के तहत Ĥèताव को जल संसाधन ͪवभाग मंğी कȧ मंजूरȣ ĤाÜत है। 
 

10. पैरा 4 के तहत Ĥèताव को माननीय मुÉयमğंी कȧ मंजूरȣ ĤाÜत है। 
 

11. उपरोÈत पैरा 4 मɅ रखे गए Ĥèतावɉ पर मंǒğमंडल कȧ कायȾƣर मंजूरȣ मांगी जाती है। 
 

42. यह Úयान देन ेयोÊय है ͩक उÍच Ûयायालय के सम¢ राÏय ɮवारा यह èटɇड ͧलया 
गया ͩक 9.1.2002 को सरकार के सम¢ रखे गए Ĥèताव को अनुमोǑदत नहȣं ͩकया गया 
था। कम[चाǐरयɉ कȧ दलȣल थी ͩक इस ेमंजूरȣ दे दȣ गई है। इसके बाद झाãको ने èथानीय 
समाचार पğ मɅ नोǑटस जारȣ कर भाãको के कम[चाǐरयɉ स ेझाãको मɅ उनकȧ सेवाओं के 
अवशोषण के ͧलए आवेदन आमंǒğत ͩकए। नोǑटस Ǒदनांक 23.2.2003 ने तय ͩकया ͩक 
अͬधकारȣ/ कम[चारȣ जो ĤǓतǓनयुिÈत के आधार पर झाãको कȧ सेवा करना चाहते हɇ, उÈत 
उɮदेæय के ͧलए गǑठत जांच सͧमǓत को आवेदन कर सकते हɇ। आवेदन जमा करते समय 
अͬधकाǐरयɉ/ कम[चाǐरयɉ को भाãको के वैध Ǿप स ेǓनयÈुत कम[चारȣ होन ेका Ĥमाण Ǒदखाना 
आवæयक था। Ǒदनांक 11.3.2003 के नोǑटस के माÚयम स ेआवेदन जमा करने का समय  
15.3.2003 तक बढ़ा Ǒदया गया था। 27.3.2003 को इस आशय का नोǑटस जारȣ ͩकया 
गया था ͩक भालको के कम[चारȣ िजÛहɉने पहले  आवेदन जमा ͩकए थे, वे केवल अपना 
ÏवाइǓनगं लेटर जमा करɅगे और िजन कम[चाǐरयɉ ने पहले आवेदन जमा नहȣं ͩकए थे, वे 
Ǔनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ आवेदन पğ और ÏवाइǓनगं लेटर भी जमा करɅगे। 
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यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था ͩक ÏवाइǓनगं लेटर को èवीकार ͩकए जाने के बाद उÛहɅ 
ÏवाइǓनगं लेटर कȧ èवीकृǓत कȧ तारȣख स ेझाãको के कम[चारȣ के Ǿप मɅ माना जाएगा और 
उनका वेतन उस तारȣख स े झाãको ɮवारा देय होगा। Ǒदनांक 31.7.2003 के नोǑटस को 
7.8.2003 तक बढ़ा Ǒदया गया था। अंततः झालको के Ĥबंध Ǔनदेशक ने 17.4.2004 को 
भालको के एक कम[चारȣ के संबंध मɅ एक काया[लय आदेश पाǐरत ͩकया िजस ेएक नमूना 
आदेश के Ǿप मɅ ǐरकॉड[ पर लाया गया है। उÈत काया[लय आदेश मɅ Ǔनधा[ǐरत शतɟ को नीचे 
पुनः Ĥèतुत ͩकया गया हैः- 

1. यह åयवèथा पूरȣ तरह से अèथायी है। 
 

2. भालको मɅ अǓंतम मलू वतेन और महंगाई भƣे का भुगतान ͩकया जाएगा। 
 

3. शाͧमल होने कȧ तारȣख से पहले कȧ अवͬध का कोई बकाया देय नहȣं होगा। 
 

4. आवæयकता और योजना के अनुसार झालको मɅ कहȣं भी तैनात/ ǓनयÈुत ͩकया जा 
सकता है। 

5. यǑद ÏवाइǓनगं और आवेदन मɅ गलत जानकारȣ पाई जाती है तो वह ͪवभागीय 
कार[वाई के ͧलए उƣरदायी होगा। 
 

यहां यह उãलेख करना Ĥासंͬगक है ͩक कम[चाǐरयɉ कȧ उÈत Įेणी कȧ सेवाओं को झालको,  मɅ 
शाͧमल होने कȧ तारȣख को 20.4.2004 से Ĥभावी बनाया गया था। 
 

43. झारखंड राÏय ɮवारा कȧ गई उपरोÈत कार[वाई से यह èपçट है ͩक उसने 
िजàमेदारȣ लȣ और ǒबहार राÏय ने, जैसा ͩक यह Ĥतीत होता है, मौन Ǿप से उस पद को 
èवीकार कर ͧलया िजसके पǐरणामèवǾप कम[चारȣ झाãको कȧ दया बने रहे । 
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बाद के चरण मɅ, जसैा ͩक पहले देखा गया था, दोनɉ राÏयɉ के बीच असहमǓत और मतभेद 
के कारण ͪववाद उ×पÛन हुआ और यह कहा गया ͩक पǐरसमापन कȧ काय[वाहȣ शǾु करने का 
Ǔनण[य ͧलया गया था और कɅ ġ सरकार ने अͬधǓनयम कȧ धारा 65 के तहत अपनी शिÈत का 
Ĥयोग करते हुए ǒबहार राÏय को पǐरसमापन कȧ काय[वाहȣ शुǾ करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 
 

झारखंड सरकार ने भी इसे èवीकार कर ͧलया। झारखंड राÏय के अिèथर ǽख के 
कारण एक परेशान करने वालȣ और असामाÛय िèथǓत पैदा हो गई है। यह ͪववाद मɅ नहȣं है 
ͩक झाãको ने कुछ कम[चाǐरयɉ को शाͧमल ͩकया, लेͩकन ͩकसी न ͩकसी बहाने से अÛय 
कम[चाǐरयɉ से Ǔनपटने के ͧलए कोई कदम नहȣं उठाया। 

 

संपͪƣयɉ और देनदाǐरयɉ को लेकर मतभेद है। हम न तो उÈत ͪववाद से संबंͬधत हɇ 
और न हȣ हम कोई राय åयÈत करना चाहते हɇ। 
 

44. उÍच Ûयायालय ने ǒबहार राÏय को 16.6.2011 तक वेतन का भुगतान करने का 
Ǔनदȶश Ǒदया है और झाãको को गैर- अवशोͪषत कम[चाǐरयɉ को अवशोͪषत करने का Ǔनदȶश 
Ǒदया है। झारखंड राÏय और झाãको के ͪवɮवान वकȧल ने हताश मामलɉ कȧ तèवीर पेश कȧ 
है और इस दलȣल को आगे बढ़ाया है ͩक कोई ǐरिÈत नहȣं है। 
 

जसैा ͩक पहले कहा गया है, उƣरदाताओं- कम[चाǐरयɉ के ͪवɮवान वकȧल ने मुकदम ेको शांत 
करने के ͧलए राहत को ढालने का सुझाव Ǒदया है। 
 

45. उभरȣ िèथǓत को Úयान मɅ रखते हुए, हम एक आदश[ ǓनयोÈता के Ǿप मɅ राÏय 
कȧ भूͧमका पर Úयान देने के ͧलए मजबूर हɇ। सोम Ĥकाश रेखी बनाम भारत संघ 15 मɅ, 
ÛयायमǓूत [ कृçण अáयर ने इस Ĥकार कहा हैः- 
 

"सामािजक Ûयाय हमारे संͪवधान कȧ अंतरा×मा है, राÏय आͬथ[क Ûयाय का Ĥवत[क है, 

और सèंथापक ͪवæवास जो संͪ वधान को बनाए रखता है भारतीय मानवता है। साव[जǓनक 
¢ेğ सामािजक ͪववेक वाला एक आदश[ ǓनयोÈता है, न ͩक एक कृǒğम åयिÈत िजसके शरȣर 
को जलाया जाना है या आ×मा को दंͫडत ͩकया जाना है। 
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46. गुरमैल ͧसहं और अÛय बनाम पंजाब राÏय और अÛय 16 मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत 
ͩकया गया है ͩक एक आदश[ ǓनयोÈता के Ǿप मɅ राÏय से कार[वाई मɅ Ǔनçप¢ता Ǒदखाने कȧ 
अपे¢ा कȧ जाती है। 
 

47. बैराम गुÜता बनाम भारत संघ और अÛय, 17 मɅ Ûयायालय ने कहा ͩक एक आदश[ 
ǓनयोÈता के Ǿप मɅ सरकार को अपने कम[चाǐरयɉ के साथ उÍच ईमानदारȣ और èपçटता के 
साथ åयवहार करना चाǑहए। 
 

48. हǐरयाणा राÏय बनाम Üयारा ͧसहं 16 वाले मामले मɅ Ûयायालय ने Ǔनण[य Ǒदया है 
ͩक ऐसे मामलɉ मɅ Ûयायालय कȧ मुÉय ͬचतंा कानून के शासन को सुǓनिæचत करना और 
यह देखना है ͩक काय[पाͧलका Ǔनçप¢ Ǿप से काय[ करती है और अपने कम[चाǐरयɉ को 
अनुÍछेद 14 और 16 कȧ आवæयकताओं सी के अनुǾप एक उͬचत सौदा देती है। 
 

49. भूपɅġ नाथ हजाǐरका और  अÛय बनाम असम राÏय और अÛय 19 मɅ एक आदश[ 
ǓनयोÈता के Ǿप मɅ राÏय कȧ भूͧ मका पर जोर देते हुए  हालांͩक एक अलग संदभ[ मɅ  कोट[ ने 
कहाः "यह हमेशा Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए ͩक कम[चाǐरयɉ कȧ वैध आकां¢ाओं को दोषी 
नहȣं ठहराया जाता है और ऐसी िèथǓत पैदा नहȣं कȧ जाती है जहां आशा Ǔनराशा मɅ समाÜत 
हो जाती है। सभी के ͧलए आशा बहुत कȧमती है और एक आदश[ ǓनयोÈता  को अपनी 
वǐरçठता के साथ शतरंज का खेल खेलकर इसे धोखेबाज और ͪवæवासघाती मɅ नहȣं बदलना 
चाǑहए। हर कदम पर शांत सवंेदनशीलता और सबंंͬधत ईमानदारȣ कȧ भावना झलकनी 
चाǑहए। ͪवæवास का माहौल कायम होना चाǑहए और जब कम[चारȣ पूरȣ तरह से आæवèत हɉ 
ͩक उनके ͪवæवास के साथ ͪवæवासघात नहȣं ͩकया जाएगा और उनके साथ गǐरमापूण[ 
Ǔनçप¢ता के साथ åयवहार ͩकया जाएगा, तभी सुशासन कȧ अवधारणा को मूत[ Ǿप Ǒदया जा 
सकता है। 
 

50. यǑद वत[मान तØया×मक मǑैĚÈस का परȣ¢ण उपरोÈत ͧसɮधांतɉ के आधार पर 
ͩकया जाता है, तो इसमɅ कोई संदेह नहȣं हो सकता है ͩक दोनɉ राÏयɉ और Ǔनगमɉ न े"आदश[ 
ǓनयोÈता" कȧ अवधारणा का आसानी से बǑहçकार ͩकया है। 
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यह कहना गलत नहȣं होगा ͩक उÛहɉने िजàमेदारȣ से दरू और ऐसी िèथǓत मɅ अपनी 
भूͧ मका से बेखबर ǒबना ͩकसी ͸िçट के Ĥशांत शाǓंत के साथ ऐसा ͩकया है  ।  

 

उनका काय[ भावनाहȣनता, अिèथरता कȧ Ĥवृͪ ƣ और Đूरता के साथ ͪवचलन के 
͸िçटकोण को दशा[ता है। न तो राÏयɉ और न हȣ Ǔनगमɉ ने कम[चाǐरयɉ कȧ आजीͪवका के 
बारे मɅ एक पल के ͧलए भी सोचा है। वे उस िèथǓत के ͧलए पूरȣ तरह से अलग रहे हɇ िजस 
िèथǓत मɅ कम[चाǐरयɉ को मजबूर ͩकया गया है। सुशासन कȧ िèथǓत मɅ सरकार ͪवदेशी कȧ 
तरह काम नहȣ ंकर सकती। इसकȧ सͩĐय भूͧमका है। इसमɅ एक रचना×मक और ĤगǓतशील 
͸िçट होनी चाǑहए। यǑद राÏय का ͪवभाजन नहȣं होता तो भाãको के कम[चाǐरयɉ का Èया 
होता  यह पूरȣ तरह से अलग मामला है। ͪवभाजन के कारण केवल ğासदȣ रह गई है। यह 
सच है ͩक कानून के तहत ͪवभाजन हुआ है और कɅ ġ सरकार को दोनɉ राÏयɉ के बीच 
उ×पÛन होने वाले ͪववादɉ को Ǔनपटाने कȧ भूͧ मका सɋपी गई है। लेͩकन कम[चाǐरयɉ के साथ 
जो Ĥयोग ͩकया गया है जैसे ͩक वे ͬगनी सूअर हɇ, वह कानूनी Ǿप स ेअनुमेय नहȣं है और 
Ǔनͪव[वाद Ǿप से पूरȣ तरह स ेअनुͬचत है। यह संͪ वधान कȧ आ×मा को चोट पहंुचाता है और 
ͩकसी को भी ऐसा करने का अͬधकार नहȣं है। 
 

51. यह Úयान देने योÊय है ͩक अपीलाͬथ[यɉ ɮवारा अ×यͬधक तीĭता के साथ एक तक[  
का Ĥचार ͩकया गया था ͩक Ûयायालय का दरवाजा खटखटाने वाले उƣरदाताओ-ं कम[चाǐरयɉ 
के संबंध मɅ Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जा सकते हɇ। यह ऐसा मामला नहȣं है जहां हम राहत केवल 
उƣरदाताओं तक हȣ सीͧमत रखɅगे। इससे पहले इस Ûयायालय ने एक सͧमǓत का गठन 
ͩकया था और ǒबहार राÏय ने सभी Ǔनगमɉ के ͧलए पचास करोड़ ǽपये जमा ͩकए थे और -

भाãको मɅ काम करने वाले िजन कम[चाǐरयɉ को 1995 से वेतन नहȣ ं Ǒदया गया था, उÛहɅ 
आनुपाǓतक Ǿप से भुगतान ͩकया जाता था। उनकȧ पहचान है। िजन कम[चाǐरयɉ कȧ म×ृयु हो 
गई है, उनके कानूनी ĤǓतǓनͬधयɉ कȧ आसानी से पहचान कȧ जा सकती है। 

 

अ×यंत जǾरतमंद åयिÈत अपना बकाया पाने के ͧलए दो Ĥयोगशील राÏयɉ के ͨखलाफ 
मुकदमा नहȣं लड़ सकता है। सुĮी ͪĤया Ǒहगंोरानी ɮवारा Ĥèतुत यह  संवैधाǓनक Ûयायालय 
का कत[åय है ͩक सभी को उनके बकाया का भुगतान ͩकया जाना चाǑहए जैसा ͩक यह 
Ûयायालय उͬचत समझे।  
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52. मामले के तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ कȧ समĒता को Úयान मɅ रखते हुए और 
संͪ वधान के तहत सामािजक Ûयाय कȧ अवधारणा, एक कãयाणकारȣ राÏय मɅ एक आदश[ 
ǓनयोÈता कȧ भूͧ मका और दोनɉ राÏयɉ के आचरण को Úयान मɅ रखते हुए हम Ǔनàनͧलͨखत 
Ǔनदȶश जारȣ करने के ͧलए आगे बढ़ते हɇ: – 
 

  (i) िजन कम[चाǐरयɉ को इस Ûयायालय ɮवारा ǒबहार राÏय ɮवारा पचास करोड़ 

ǽपये जमा करने का Ǔनदȶश Ǒदए जाने के बाद Ǔनिæचत राͧश का भुगतान ͩकया गया था और 

उÛहɅ झालको ɮवारा अवशोͪषत नहȣं ͩकया गया है, उÛहɅ 1.1.1995 से 29.12.2001 

तक उनका वेतन Ǒदया जाना चाǑहए। 
 

(ii) ǒबहार राÏय आज से तीन महȣने कȧ अवͬध के भीतर Ǔनदȶशɉ का पालन करेगा 
Èयɉͩक वे उन कम[चाǐरयɉ के नामɉ से अवगत हɇ िजÛहɅ पहले कȧ गई जमा राͧश से 
आनुपाǓतक Ǿप से भुगतान ͩकया गया था। 
 

(iii) झारखंड राÏय 29.12.2001 से 13.9.2004 तक भुगतान करेगा। हमने झारखंड राÏय 
के ͧलए कट- ऑफ Ǔतͬथ तय कȧ है Èयɉͩक इसने 29.12.2001 को अͬधसूचना  जारȣ कȧ थी 
िजससे गलत धारणा और ħम पैदा हुआ था। कɅ ġ सरकार ɮवारा ǒबहार राÏय को पǐरसमापन 
के ͧलए कहने का Ǔनण[य लेने कȧ तारȣख को Úयान मɅ रखते हुए ǒबहार राÏय के ͧलए Ǔतͬथ 
Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। 
 

(iv) झारखंड राÏय उन कम[चाǐरयɉ या उनके कम[चाǐरयɉ के कानूनी ĤǓतǓनͬधयɉ को 
चार महȣने कȧ अवͬध के भीतर राͧश का भुगतान करेगा, िजÛहɉने ǒबहार राÏय से अनुपात मɅ 
राͧश ĤाÜत कȧ है। 
 

(v) ǒबहार राÏय इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत आदेश के आधार पर पहले से हȣ 
भुगतान कȧ गई राͧश मɅ कटौती करेगा। 
 

हालांͩक, झारखंड राÏय Ǔनदȶͧशत अवͬध के ͧलए वेतन कȧ परूȣ राͧश का भगुतान 
करेगा Èयɉͩक अͧभलेख स ेयह èपçट है ͩक इसने कम[चाǐरयɉ को कुछ भी भुगतान नहȣं ͩकया है। 
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 (vi) दोनɉ राÏय वेतन संशोधन का लाभ Ĥदान करन ेके बाद वेतन घटक कȧ गणना करɅगे जो 

अÛय कम[चाǐरयɉ को Ǒदया गया है।  

(vii) भुगतान के ͧलए Ǔनदȶͧशत राͧश का भुगतान ĤǓत वष[ 7.5% साधारण Þयाज के साथ 

ͩकया जाएगा।  

(viii) अवशोषण का दावा बंद हो जाता है।  
 

53. अपीलɉ का Ǔनपटारा उपरोÈत Ǔनदȶशɉ के साथ ͩकया जाता है और तदनुसार, ͫडवीजन बɅच 

ɮवारा पाǐरत Ǔनण[य और आदेश को संशोͬधत ͩकया जाता है। लागत के बारे मɅ कोई आदेश नहȣं होगा।  
 

 अपीलɉ का Ǔनपटारा ͩकया गया। 
 
 

यह अनुवाद (सुधीर), पैनल अनुवादक के ɮवारा ͩकया गया। 
 


